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№ 121
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 30.09.2013 № 14-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоалтатском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 01.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ». 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы (далее по тексту проект бюджета поселения) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 15 ноября 2016 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Новоалтатского сельсовета.
1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2017 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете.

Проект бюджета на 2017 год сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике»;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016 № 298-ФЗ);
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 29.12.2015 № 406-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877).
 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.  
В состав расходной части бюджета поселения на 2016 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.06.2016 № 90н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджетом поселения в 2016 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Новоалтатского сельсовета на 2017 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Прогноз социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2017 – 2019 годы

Прогноз социально-экономического развития территории поселения на среднесрочную перспективу разрабатывался в одном варианте  – инерционном с учетом реализуемых в настоящее время действующих муниципальных программ. 

Этот вариант предполагает сохранение тенденций в деятельности и развитии предприятий и отраслей. Сценарий основан на проведении более жесткой бюджетной политики, более низких темпах роста заработных плат.

3.1. Общие сведения о муниципальном образовании

Муниципальное образование «Новоалтатский сельсовет» является в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с уставом, Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и законами Красноярского края.

Территория поселения расположена в юго-западной части Красноярского края.

Общая площадь земель территории поселения составляет 44 222 га.

По рельефу территорию поселения можно разделить на увалисто - волнистую равнину и долину реки Урюп. Долина занимает северо-западную, сравнительно небольшую часть землепользования. Увалисто – волнистая равнина занимает остальную часть землепользования. Она расчленена сетью неглубоких логов и балок. Днища их неширокие и зачастую заболочены. Межбалочные увалы имеют относительную высоту и склоны. Северные склоны пологие, южные более крутые. Направление увалов различно, но преобладает широтное. В целом рельеф большей части территории поселения не препятствует применению сложной техники при сельскохозяйственных работах. 

Почвенный покров территории поселения довольно разнообразен и насчитывает около 70 разновидностей. Наиболее распространены следующие типы почв: черноземы – 76,3%, луговые – 14,5%, болотные – 6,2%, солончаки – 1%, малоразвитые – 2%. По мощности они, в основном, среднемощные, мощные и реже маломощные, 28% почв карманистые. По механическому составу почвы глинистые, тяжелые, средне и легкосуглинистые. Встречаются также легкощебнистые. Почвы пахотных массивов представлены черноземами, среди которых доминируют выщелоченные. 

Водные ресурсы территории поселения представлены рекой Урюп, озером Белое и целым рядом мелких речек, ручьев и озер. Река Урюп протекает в северо-западной части землепользования. Ширина ее 70-150 м, глубина на перекатах 1-1,5 метров, на уловах 4-5 метров. Течение быстрое. Река извилистая, имеет много протоков. Другие мелкие речки и ручьи равномерно разбросаны по всему землепользованию. Ширина и глубина их небольшие. Из всех озер наибольшее по размерам и по значению озеро «Белое». Оно расположено в юго-западной части территории. Запасы воды для хозяйственных нужд не ограничены.

В состав поселения входят шесть населенных пунктов:

- центр поселения с. Новоалтатка, находится в 34 км от районного центра   г. Шарыпово;

- д. Глинка от центра поселения 7 км и от районного центра 44 км;

- д. Белоозерка от центра поселения 8 км и от районного центра 56 км;

- п. Крутоярский от центра поселения 11 км и от районного центра 54 км;

- д. Новокурск от центра поселения 13 км и от районного центра 35,6 км;

- д. Скрипачи от центра поселения 10 км и от районного центра 54 км.

3.2. Сельское хозяйство

Сельскохозяйственную деятельность на территории поселения по состоянию   на 1 января 2016 года осуществляет одно предприятие, занятое производством сельскохозяйственной продукции, состоящее на самостоятельном балансе и 75 личных подсобных хозяйств.

Основным сельскохозяйственным предприятием, действующим на территории поселения, специализирующимся на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна является АО «Алтатское».

По прогнозу на период до 2019 года в сельскохозяйственном производстве поселения планируется увеличение объемов производства и достижение положительных финансовых результатов деятельности сельскохозяйственного предприятия.

Объем произведенной продукции сельского хозяйства в 2015 году составил  423 457,00 тыс. руб., при индексе производства 110% к предыдущему году (Приложение № 1).

В последующие годы объем произведенной продукции прогнозируется (Приложение № 1): 
- в 2016 году в сумме 464 256,00 тыс. руб., при индексе производства 103,2% к предыдущему году; 
- в 2017 году в сумме 491 694,00 тыс. руб., при индексе производства 105,7% к предыдущему году;

- в 2018 году в сумме 514 122,00 тыс. руб., при индексе производства 105,0% к предыдущему году;

- в 2019 году в сумме 534 029,00 тыс. руб., при индексе производства 104,1% к предыдущему году.

3.2.1.  Растениеводство

В растениеводстве объем производства в 2015 году составил 346 131 тыс. руб., в последующие годы объем производства прогнозируется (Приложение № 1):
- в 2016 году в сумме 380 744,00 тыс. руб.;

- в 2017 году в сумме 403 589,00 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 421 347,00 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 437 358,00 тыс. руб.

Посевные площади сельскохозяйственных культур в 2015 году составили 17 967 га, из них посевные площади зерновых культур – 13 100 га, картофеля – 86 га и овощей 17 га.

В 2015 году производство зерна в весе после доработки составило 42 487 тонн, что на 44,4% выше, чем в 2014 году.
По оценке 2016 года производство зерна составит 46 735 тонн  (увеличение на 10% к уровню 2015 года).
В 2017 году производство зерна составит 47 576 тонн (увеличение на 1,8% к уровню 2016 года). 
Производство зерна в 2018 году составит 48 623 тонн, или 2,2 % к уровню 2017 года. 
Производство зерна к 2019 году составит 51 346 тонн, или 5,6 % к уровню 2018 года.

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

3.2.2. Животноводство

В животноводстве объем производства в 2015 году составил 77 326,00 тыс. руб., в последующие годы объем производства прогнозируется (Приложение № 1):
- в 2016 году в сумме 83 512,00 тыс. руб.;

- в 2017 году в сумме 88 105,00 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 92 775,00 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 96 671,00 тыс. руб.

В хозяйствах всех категорий на 1 января 2016 года поголовье крупного рогатого скота составило 2 712 голов, в том числе коров 974 головы.

За 2015 год произведено 178,5 тонн мяса и 3 073 тонн молока.

Надой молока на 1 корову в 2019 году составит 3 667 кг, тогда как в 2015 году надой составил 3 414 кг.

3.3. Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, в 2015 году фонд заработной платы составил 106 902,54 тыс. руб., среднемесячная заработная плата – 16 345,95 рублей (Приложение № 1).

По прогнозу фонд заработной платы может составить:

- в 2016 году  в сумме 106 920,18 тыс. руб. (100% номинально к уровню предыдущего года);

- в 2017 году в сумме  95 088,10 тыс. руб. (88,9%);

- в 2018 году в сумме  97 971,50 тыс. руб. (103%);

- в 2019 году в сумме 100 978,50 тыс. руб. (103,1%). 

Среднемесячная заработная плата на 1 работника в 2016 году оценивается в размере 16348,65 рублей (100% номинально к уровню 2015 года) и к 2019 году достигнет 17 715,53 рублей (104,6% номинально к уровню 2018 года).

На территории Новоалтатского сельсовета самая высокая заработная плата наблюдается у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2016 году средний размер трудовой пенсии по территории сельсовета на 01 июля 2016 года составил  11 830,60 руб.

3.4. Рынок труда

Среднегодовая численность занятых в экономике за 2015 год составила 1 053 человека, тенденция убыли занятых в экономике поселения сохранится и к 2019 году составит 819 человек. Сокращение происходит на фоне дальнейшего развития личных подсобных хозяйств, организации само-занятости населения.

По оценке 2016 года уровень официально зарегистрированной безработицы не превысит 2,8%. В прогнозном периоде ожидается снижение уровня безработицы  до 2,4% (Приложение № 1).  

3.5. Демографическая ситуация

В поселении наблюдается тенденция сокращения численности населения, в том числе в трудоспособном возрасте. На начало 2016 года численность населения составляет 1 836 человек, сокращение составило 37 человек к уровню 2015 года и на 152 человека к 2011 году. Учитывая тенденцию сокращения численности населения поселения и предполагая, что постепенно темпы смертности сократятся, количество прибывших  на территорию поселения увеличится, а количество выезжающих за пределы поселения уменьшится, численность среднегодового населения в 2016 году достигнет 1 826 человек, а к 2019 году 1 793 человека (Приложение № 1).

3.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей, от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья способствуют возникновению социальной напряженности. 

Жилищно-коммунальный комплекс Новоалтатского сельсовета  включает в себя:

- 41 900м2 общей площади жилого фонда;

- 5,707 км тепловых сетей;   

- 7,251 км водопроводных сетей.

Система теплоснабжения жилфонда, объектов торговли, социальной сферы на территории поселения представлена котельной, находящейся в муниципальной собственности муниципального образования «Новоалтатский сельсовет». В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает ООО «Территория», которому переданы в аренду на 5 лет объекты ЖКХ.
В целях предотвращения критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса Новоалтатского сельсовета, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг населению, модернизации коммунальных систем, эффективного производства и использования энергоресурсов в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».

В 2017-2019 годах в рамках подпрограммы будет произведено:

- исполнение обязательств по внесению взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории сельсовета;

- капитальный и аварийный ремонт тепловых и водопроводных сетей;

В результате реализации мероприятий подпрограммы к концу трёхлетнего прогнозного периода (2019 год по сравнению с отчётным 2015 годом) планируется снизить:

- интегральный показатель аварийности инженерных сетей (число аварий на 100 км инженерных сетей, единиц):

- в теплоснабжении – с 1,68 до 1,27;

- водоснабжении – с 4,20 до 3,78.

- потери энергоресурсов в инженерных сетях – до 22,0%.

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, увеличится с 50,7% в 2015 году до 60,0% к 2019 году.

Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан». 

3. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан.

В администрации сельсовета информация о бюджете поселения и бюджетном процессе представлена в периодическом печатном издании «Новоалтатский вестник».

Основой бюджетной политики Новоалтатского сельсовета на 2017-2019 годы являются Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

3.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2017-2019 годы

Исполнение бюджета поселения по-прежнему происходит в условиях замедления темпов роста экономики, ослабления курса рубля, низких цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджетной системы к существующей реальности. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры сохранено трехлетнее бюджетное планирование. 

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. повышение открытости и прозрачности бюджета поселения.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Новоалтатского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета поселения на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза Новоалтатского сельсовета до 2022 года. Порядок разработки и утверждения, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением администрации Новоалтатского сельсовета  от 29.12.2015 № 113-п. 

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета поселения справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Повышение эффективности бюджетной сети

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В Новоалтатском сельсовете с 2011 года муниципальное учреждение осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетного учреждения в соответствии с постановлением администрации Новоалтатского сельсовета. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из бюджета поселения.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В настоящее время в соответствии с порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением (постановление администрации Новоалтатского сельсовета от 09.07.2015 № 54-п) утверждены 2 ведомственных перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением.

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, проверки соблюдения эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципального задания, в форме субсидий на иные цели, а также реализации указов Президента РФ 2012 года. 

3) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В Новоалтатском сельсовете с 2016 года муниципальное учреждение перешло на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 19.11.2015 № 90-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципального учреждения и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» объем финансирования мунзадания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года администрация Новоалтатского сельсовета начала работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и государственных учреждениях. В настоящее время для регионального уровня в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. Кроме того, исключительно посредством использования ресурсов Системы возможно заключение в электронной форме соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов, является разработка стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 06.10.2016 № 18-р «О стандартах оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в Новоалтатском сельсовете» закреплено определение стандарта оказания муниципальной услуги (выполнения работы) (далее – стандарт) – это требования к качеству, объему, порядку, условиям, периодичности оказания муниципальной услуги (выполнения работы), а также требования к нормам материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания услуги (выполнения работы).

Стандарты используются при:

а) формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

б) определении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

в) осуществлении контроля за оказанием муниципальных услуг (выполнением работ). 

В 2017 году планируется разработка и утверждение стандартов по всем отраслям с целью определения базовых нормативов затрат по каждой из услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями, на основании которых будет рассчитан объем финансового обеспечения муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания муниципальных услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания муниципальных услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания муниципальных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

4) Повышение эффективности муниципальных закупок

С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы  наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

Данная новация обеспечит непревышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.

Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

Подготовка проекта бюджета поселения на 2017 - 2019 годы осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

Одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики Новоалтатского сельсовета в области оплаты труда остаётся обеспечение повышения размера оплаты труда работникам учреждений культуры  в соответствии с Указами Президента РФ.

Для ускорения социально-экономического развития территории поселения, укрепления дорожной инфраструктуры в рамках дорожного фонда Новоалтатского сельсовета предусматриваются средства в объеме:

- в 2017 году в сумме 326,70 тыс. рублей;

- в 2018 году в сумме 326,70 тыс. рублей;

- в 2019 году в сумме 326,70 тыс. рублей.

Все указанные задачи легли в основу при формировании проекта бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». 

Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2017-2019 годы Президент России сказал о том, что на всех уровнях управления следует регулярно информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

В администрации сельсовета наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Новоалтатский вестник». 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2018 годы на основе утвержденного Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета поселения в 2016 году;

3) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2016 года;

4) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год на основе объема ассигнований на 2018 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2018 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2018 годом;

- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, включаемых в перечень строек и объектов;

5) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств.

6) продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;

7) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом:

- сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;

8) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Новоалтатского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Новоалтатского сельсовета. Доля программных расходов в 2017 году составит 95,1%.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация взвешенной политики в области оплаты труда в 2014 – 2016 гг., проводимой в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется в размере 101,8 процента.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета поселения предусматриваются средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

4. Основные направления налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Основные направления налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018  и 2019 годов. 

4.1. Итоги реализации налоговой политики Новоалтатского сельсовета в 2015 и 2016 годах

В 2015 году и первом полугодии 2016 года администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения.   

Как и в предыдущие годы, реализация основных направлений налоговой политики Новоалтатского сельсовета осуществлялась на основе бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений федеральной налоговой политики, а также анализа принимаемых на федеральном уровне изменений налогового законодательства.                       

К основным итогам реализации налоговой политики Новоалтатского сельсовета в 2015 и 2016 годах можно отнести следующее.

4.1.1. Налоговое стимулирование

По итогам проведенной в 2015 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2016 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» с 01.01.2013 по 31.12.2017 от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку. Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям поселения высвобождаемые оборотные средства направить на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 

На территории Новоалтатского сельсовета введены следующие местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

В соответствии с Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 06.11.2012 № 32-р «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. от 29.04.2013 № 6-р) от  налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- несовершеннолетние граждане, за строения: жилой дом, квартира, комната, дача, гараж, иное строение, помещение и сооружение, а также долю в праве общей собственности на данные виды имущества, перешедшие по наследству после смерти родителей. Льгота прекращается со следующего месяца, в котором несовершеннолетнему исполнилось 18 лет, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0;

- почетные граждане Шарыповского района, проживающие на территории муниципального образования Новоалтатский сельсовет, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0,67>0;

- многодетные семьи, имеющие на иждивении трех и более нетрудоспособных детей, не достигших 23 - летнего возраста, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов и видов, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 29,24>0;

- семьи имеющие на иждивении ребенка-инвалида, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0,67>0.

В соответствии с Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 06.11.2012 № 33-р «О земельном налоге» (в ред. от 27.05.2013 № 7-р) от  налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- органы исполнительной и законодательной власти края, органы местного самоуправления в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0;

- некоммерческие организации культуры и искусства, молодежной политики и туризма, образования и физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 155,23>0;

- краевые государственные бюджетные учреждения, подведомственные агентству лесной отрасли Красноярского края, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0;

- добровольные пожарные муниципального образования Новоалтатский сельсовет, на основании реестра добровольных пожарных муниципального образования Новоалтатский сельсовет, утвержденного главой сельсовета, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 3,33>0;

- многодетные семьи, имеющие на иждивении трех и более нетрудоспособных детей, не достигших 23 - летнего возраста, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов и видов, на основании справки о наличии иждивенцев, выданной администрацией Новоалтатского сельсовета, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 6,63>0;

- ветераны и инвалиды ВОВ, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0.

Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения, признаются эффективными и не требующими отмены.
4.1.2. Налогообложение имущества физических лиц

В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками бюджета поселения, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

В связи с этим были приняты и опубликованы в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. 
4.1.3. Работа по снижению задолженности

На территории Новоалтатского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Новоалтатского сельсовета Шарыповского района.

В 2015, 2016 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам. 

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2015 год в размере 56,8 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

4.2. Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период до 2019 года, влияющие на формирование налоговой политики Новоалтатского сельсовета

Основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики поселения, можно отнести следующее.

4.2.1. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости объектов налогообложения
Главой 32 Налогового кодекса РФ установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

С целью организации межведомственного взаимодействия при реализации полномочий по переходу на исчисление налога на имущество физических от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории района создана межведомственная комиссия по координации мероприятий, направленных на повышение роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета Шарыповского района, членами которой являются Главы поселений и специалисты по имуществу и земельным отношениям. 

В рамках деятельности Комиссии организован оперативный обмен необходимой информацией между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти края и органами местного самоуправления Шарыповского района, подготовка предложений по вопросам, связанным с налогообложением имущества. 

Так, совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводится работа с ОМС района по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

Правительством края совместно с УФНС по краю проведена оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Учитывая неоднозначность результатов анализа как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края Правительством края было принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установления единой даты порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
4.3. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов

В 2017 году и на период до 2019 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Новоалтатском сельсовете налоговой политики. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах Новоалтатского сельсовета. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории поселения.

4.3.1. Налоговые льготы
Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

4.3.2. Повышение качества администрирования доходов бюджета
В 2017 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

5. Проект бюджетного прогноза Новоалтатского сельсовета до 2022 года

Бюджетный прогноз Новоалтатского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ, пунктом «и» статьи 15 решения Новоалтатского сельского Совета депутатов от 09.07.2015 № 20-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете», Постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 29.12.2015 № 113-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Новоалтатского сельсовета на долгосрочный период».                                     

Долгосрочное бюджетное планирование формирует ориентиры налоговой и бюджетной политики, направленные на решение задач по повышению уровня и качества жизни населения.

5.1. Цели и задачи бюджетного прогноза Новоалтатского сельсовета   до 2022 года.

Целью Бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости развития бюджетной системы Новоалтатского сельсовета, что позволит оценить объем и структуру доходов и расходов бюджета поселения, а также выработать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение эффективности функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании социально-экономического развития поселения, решении иных стратегических задач.

Задачами Бюджетного прогноза являются:

- определение основных характеристик бюджета поселения на долгосрочный период;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения в долгосрочном периоде;

- учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.

Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы, принятие решений о реализации (изменений условий и сроков реализации) отдельных масштабных проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджета поселения.

5.2. Оценка основных характеристик бюджета Новоалтатского сельсовета.

На протяжении последних лет происходит адаптация российской экономики к целому ряду вызовов. Мировая экономика завершила 2015 год минимальными темпами роста со времен глобального финансового и экономического кризиса 2008-2009 годов, а отечественная завершила год снижением ВВП на 3,7% в сравнении с 2014 годом. Основными причинами ухудшения динамики стало резкое снижение цен на нефть и отдельные виды цветных металлов, негативное воздействие санкционных ограничений западных стран на финансовых рынках, а также сохраняющиеся структурные диспропорции экономики.

Указанные вызовы оказали существенное влияние на исполнение бюджета поселения в 2014-2016 годах. 

Также ключевое влияние на развитие бюджетной системы Новоалтатского сельсовета оказывает перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в связи с решениями, принимаемыми на федеральном уровне, изменениями налогового и бюджетного законодательства.

Администрацией Новоалтатского сельсовета принимаются меры по адаптации бюджетной системы к существующей реальности. Это позволило предотвратить возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовало сохранению сбалансированности бюджета поселения. Несмотря на повышенную неопределенность экономической конъюнктуры, в Новоалтатском сельсовете сохранено трехлетнее бюджетное планирование, обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. 

Таблица 1

Основные характеристики бюджета Новоалтатского сельсовета 
в 2014-2016 годах

тыс. рублей

	Основные характеристики
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы бюджета поселения
	18 814,3
	18 138,9
	21 051,1

	Расходы бюджета поселения
	18 451,0
	18 782,3
	21 254,6

	Дефицит/профицит
	363,3
	-643,4
	-203,5

	Источники погашения дефицита 
	-363,3
	643,4
	203,5


5.3. Основные подходы к формированию налоговой и бюджетной политики Новоалтатского сельсовета до 2022 года

Формирование основных направлений налоговой и бюджетной политики в последние годы осуществляется в новых экономических условиях, складывающихся на фоне снижения внешней конъюнктуры цен на мировом рынке нефти, введением экономических санкций, ослаблением курса рубля, замедлением темпов роста российской экономики, и как следствие, влияющих на снижение финансово-экономических показателей развития Новоалтатского сельсовета. 

В бюджетный прогноз заложены экономические предпосылки развития экономики Новоалтатского сельсовета по следующим направлениям.

Развитие агропромышленного комплекса на базе эффективного использования существующих земельных ресурсов и развитии основных производственных фондов.

С учетом этого налоговая и бюджетная политика на долгосрочный период должна быть нацелена на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития поселения посредством формирования сбалансированного бюджета Новоалтатского сельсовета и обеспечения его оптимальной структуры.

5.3.1. Основные подходы к формированию налоговой политики до 2022 года
Целью налоговой политики Новоалтатского сельсовета до 2022 года является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности бюджета Новоалтатского сельсовета.

При определении мероприятий налоговой политики до 2022 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития поселения в повышении качества жизни населения.

В долгосрочном периоде в сфере налоговой политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) в части налогообложения физических лиц:

- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

- проведение мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов, взимаемых с физических лиц;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

- повышение качества администрирования.

2) в части неналоговых доходов – повышение эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая политика Новоалтатского сельсовета обеспечит бюджетную устойчивость и общую экономическую стабильность на долгосрочный период. 

При прогнозировании доходов бюджета поселения до 2022 года учтено:

1) основные направления налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2017-2019 годы, направленные на сохранение стабильности; 

2) отдельные показатели прогноза социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годы;

3) положения действующего налогового и бюджетного законодательства;

4) в части безвозмездных поступлений из федерального бюджета – объемы средств, распределенные бюджету Красноярского края в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

5.3.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики до 2022 года

Целью бюджетной политики до 2022 года является обеспечение устойчивости бюджета Новоалтатского сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В долгосрочном периоде в сфере бюджетной политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) повышение эффективности бюджетных расходов с использованием механизма муниципальных программ Новоалтатского сельсовета и расширение их использования в бюджетном планировании. В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и исполнения бюджета поселения в программном формате. Это позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности;

2) повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по мониторингу деятельности муниципальных учреждений с целью их оптимизации, созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности их деятельности и реорганизации неэффективных учреждений. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, при условии роста производительности труда в бюджетном секторе. Эффективный контракт, включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности руководителей и работников учреждений, должен стать действенным инструментом повышения качества оказываемых муниципальных услуг;

3) обеспечение исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств Новоалтатского сельсовета, указов Президента Российской Федерации 2012 года, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений;

4) обеспечение публичности и доступности информации о реализации бюджетной политики за счет регулярной публикации соответствующей информации для граждан. 

При прогнозировании объема расходов бюджета поселения до 2022 года учтено:

1) отдельные показатели прогноза социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2017-2019 годы, в том числе индекс потребительских цен;

2) применение в прогнозном периоде 2020-2022 годов бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств, в том числе за счет условно утверждаемых расходов, а также между мероприятиями муниципальных программ Новоалтатского сельсовета; 

3) в части безвозмездных поступлений из федерального бюджета – объемы средств, распределенные бюджету Красноярского края в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Прогноз основных характеристик бюджета Новоалтатского сельсовета, в том числе расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Новоалтатского сельсовета на период их действия, а также прогноз расходов бюджета поселения на осуществление непрограммных направлений деятельности приведен в таблице 2

Таблица 2

Прогноз основных характеристик бюджета поселения в 2017-2019 годах

тыс. рублей

	наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета
	12 467,20
	12 512,30
	12 848,30
	13 362,20
	13 896,70
	14 452,60

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	2 939,70
	2 953,60
	2 970,70
	3 089,50
	3 213,10
	3 341,60

	Расходы бюджета
	12 467,20
	12 512,30
	12 848,30
	13 362,20
	13 896,70
	14 452,60

	в т.ч. за счет собственных расходов
	12 201,70
	12 506,30
	12 842,30
	13 356,00
	13 890,20
	14 445,80

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	11 852,90
	11 577,30
	11 558,10
	12 020,40
	12 501,20
	13 001,30

	Непрограммные расходы
	614,30
	935,00
	1 290,20
	1 341,80
	1 395,50
	1 451,30

	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


К 2022 году планируется,  объем доходов бюджета поселения достигнет 14 452,60 тыс. рублей с ростом к 2017 году на 1 985,4 тыс. рублей  (115,9%).

5.4. Риски реализации Бюджетного прогноза
Внешние риски реализации Бюджетного прогноза, к числу которых относятся следующие факторы:

1) развитие кризисных явлений в мировой экономике (колебания цен на нефть и другие сырьевые ресурсы, которые влияют не только на доходы экспортеров, но и на устойчивость бюджетного сектора, внутреннего спроса, а также позиции платежного баланса и обменного курса, падение мирового спроса на российские сырьевые товары, влияние мировых циклических кризисов и порождаемых ими волн конъюнктуры (подъемов и спадов) и, как следствие, сокращение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Красноярского края и Новоалтатского сельсовета; 

2) изменение федерального законодательства, влияющего на параметры бюджета поселения (снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств).

Влияние внешних рисков потребует регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.

К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) демографические (снижение численности населения в трудоспособном возрасте). Возрастная структура населения Новоалтатского сельсовета с выраженной тенденцией старения становится основным сдерживающим фактором демографического развития, ограничивает потенциальные темпы роста экономики;

2) экономические (повышение прогнозируемого уровня инфляции, изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов);

3) социальные (большой объем социальных обязательств, в том числе связанных с реализацией мер, сформулированных в указах Президента Российской Федерации). Меры поддержки, оказываемые государством, направлены на повышение социальных возможностей. В случае замедления темпов экономического развития существует риск увеличения числа нуждающихся в социальной поддержке и, соответственно, увеличения объема социальных расходов бюджета.

Минимизация внутренних рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Новоалтатского сельсовета, а также проведения системных реформ в отраслях бюджетной сферы и обеспечения кардинального повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств и отдельных проектов.

6. Формирование проекта бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2016 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2017 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 37 827,80 тыс.руб., общий объем расходов составляет 37 827,80 тыс.руб..
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс.руб.)

	 
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	итого

	Доходы 
	12 467,20
	12 512,30
	12 848,30
	37 827,80

	Расходы 
	12 467,20
	12 512,30
	12 848,30
	37 827,80

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


7. Формирование местного бюджета по доходам на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы   бюджета поселения на 2017 году и на плановый период 2018 и 2019 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Родниковского сельсовета на 2017-2019 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете поселения содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ
В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК РФ сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Доходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов











(тыс.руб.) 

	наименование кода доходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	2 939,70
	2 953,60
	2 970,70
	8 864,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	1 115,10
	1 127,90
	1 140,80
	3 383,80

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	326,70
	326,70
	326,70
	980,10

	налог на имущество
	1 402,90
	1 404,00
	1 408,20
	4 215,10

	государственная пошлина
	5,00
	5,00
	5,00
	15,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	90,00
	90,00
	90,00
	270,00

	безвозмездные поступления
	9 527,50
	9 558,70
	9 877,60
	28 963,80

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	7 847,70
	5 239,60
	5 438,10
	18 525,40

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	265,50
	6,00
	6,00
	277,50

	иные межбюджетные трансферты
	1 414,30
	4 313,10
	4 433,50
	10 160,90

	итого
	12 467,20
	12 512,30
	12 848,30
	37 827,80


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

на 2017 год в сумме 9 527,50 тыс.руб., что составляет 76,42% от общей доли доходов;

на 2018 год в сумме 9 558,70 тыс.руб., что составляет 76,39% от общей доли доходов;

на 2019 год в сумме 9 877,60 тыс.руб., что составляет 76,88% от общей доли доходов.

7.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов

Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2017-2019 годы, сформированного с учетом наметившихся тенденций в деятельности организаций и отраслей экономики по итогам социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета в 2015 году и январе – июне 2016 года.

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит 6,4 % в 2016 году, в 2017 году снизится до 5,3%. В 2018-2019 годах прогнозируется замедление роста потребительских цен (далее по тексту – среднегодовой индекс потребительских цен) до 104,7 и 104,3 % соответственно.

Особенностью формирования прогноза доходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является отсутствие одобренных Правительством Российской Федерации (далее – РФ) проектов основных направлений бюджетной и налоговой политики РФ, проекта закона о федеральном бюджете на плановый период, а также проектов федеральных законов, предусматривающих изменение налоговых ставок и нормативов распределения доходов между бюджетами РФ в 2017–2019 годах.

В связи с этим объем доходов бюджета поселения рассчитан в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, с учетом основных направлений налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Доходы бюджета поселения 2017 года (приложение 4 к проекту Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов») прогнозируются в объеме 12 467,20 тыс. рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения согласно приложению 2 к проекту Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». В структуре доходов бюджета поселения поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 2 939 700 рублей, безвозмездных поступлений – в сумме 9 527,50 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения прогнозируются в объеме: 

- 2018 год в сумме 12 512,30 тыс. рублей;

- 2019 год в сумме 12 848,30 тыс. рублей.
 Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят:

- 2018 год в сумме 2 953,60 тыс. рублей;

- 2019 год в сумме 2 970,70 тыс. рублей.

При формировании параметров доходов бюджета поселения на 2017-2019 годы, учитываются изменения, внесенные в решения Новоалтатского сельского Совета депутатов о местных налогах, в части установления ставок и предоставления льгот.

В состав материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ впервые включен реестр источников доходов бюджета поселения.

При определении бюджетных назначений бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2016 года с учетом:

- показателей Прогноза СЭР;

- данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу 
на доходы физических лиц»;

- информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2016 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». 
«Фонд заработной платы» прогнозируется:

- на 2017 год в сумме 95 088,10 тыс. рублей (уменьшение на 11,1% к уровню 2016 года);

- в 2018 году – 97 971,50 тыс. рублей (увеличение на 3,0% к уровню 2017 года);

- в 2019 году – 100 978,50 тыс. рублей (увеличение на 3,1% к уровню 2018 года).

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2016 года с учетом ежегодного роста социальных и имущественных вычетов (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР). Оценка налоговых вычетов, предоставленных в 2016 году, определена на основании отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2015 год, удерживаемому налоговыми агентами», информации УФНС по Красноярскому краю о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2016 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи  010 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2016:
- в 2017 году 35% – 10,18 тыс. руб.;

- в 2018 году 35% – 10,18 тыс. руб.;

- в 2019 году 30% – 8,73 тыс. руб.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2017-2019 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 10 процентов, и прогнозируются (приложение  1 к Пояснительной записке):

- в 2017 году 1 115,10 тыс. руб.;

- в 2018 году 1 127,90 тыс. руб.;

- в 2019 году 1 140,80 тыс. руб. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством: норматив распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ - 88 %; норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты для Красноярского края на 2017 год в соответствии с Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» – 2,2969 %. Налоговым кодексом РФ предусмотрено снижение ставок акцизов в 2017 году: по автомобильному бензину 5 класса – на 26,6 %, по дизельному топливу – на 3,8 %; по моторным маслам – на 10 %, по прямогонному бензину – на 6,1 %.
Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», 10 процентов налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:

                                                                                                 тыс. рублей

	Код
	Наименование
	2017-2019 года ежегодно

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	326,7

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	326,7



	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	326,7

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	326,7


В условиях отсутствия проектов федеральных законов, устанавливающих ставки и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты для субъектов Российской Федерации, на 2018 и 2019 годы данные показатели сохранены на уровне 2017 года.

Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (приложения 2-4 к Пояснительной записке).

Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы в 2017 году составят 90,00 тыс. руб., в 2018 году – 90,00 тыс. руб., в 2019 году  - 90,00 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц 
Расчет прогноза на 2017-2019 года произведен исходя из отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год с учетом коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и расчетного уровня собираемости.

При расчете налога на 2017 год применяется коэффициент-дефлятор для целей главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ, установленный на 2016 год в размере 1,329. При расчете налога на 2018 и 2019 года учтено ежегодное изменение коэффициента-дефлятора на индекс потребительских цен по РФ предшествующего года.

При расчете налога на имущество физических лиц учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017-2019  годов применен – 87% ежегодно.

Плановые назначения по данному доходному источнику составят (приложение 5 к Пояснительной записке): 

- 2017 год в сумме  88,40 тыс. рублей; 
- 2018 год в сумме  89,50 тыс. рублей;
- 2019 год в сумме  93,70 тыс. рублей. 

Земельный налог 

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2016 года и ожидаемая оценка на 2016 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2016 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.  

Прогноз поступления земельного налога с физических лиц соответствует ожидаемой оценке 2016 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2014 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017-2019 годах – 75% ежегодно.

Плановые назначения по данному доходному источнику составят (приложение 6 к Пояснительной записке):

- 2017 год в сумме 1 314,50 тыс. рублей;
- 2018 год в сумме  1 314,50 тыс. рублей;
- 2019 год в сумме 1 314,50 тыс. рублей.
Государственная пошлина

Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2016 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно. 

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2017-2019 годах ежегодно прогнозируется поступление государственной пошлины                  в сумме 5 000 рублей.

8. Формирование бюджета поселения по расходам на 2017 и плановый период 2018-2019  годов
При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Новоалтатского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2087-2019 годы, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2017 год в сумме 12 467,20 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 12 512,30 тыс.руб.;
- на 2019 год в сумме 12 848,30 тыс.руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).
В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в 2018 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5% в 2019 году. В соответствии с указанными требованиями в параметрах краевого бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2018 год в сумме 320,70 тыс.руб.;

- 2019 год в сумме 675,90 тыс.руб.
  Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

8.1. Прогноз объема расходов бюджета поселения на 2017 год  и плановый период 2018 - 2019 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2016 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2016 год в Красноярском крае.
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по нормативу 0,0410%.

Формирование бюджета поселения на 2017-2019 годы основано на следующих принципах:

- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы;

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

- повышение эффективности бюджетных расходов путем создания условий для внедрения новых стандартов предоставления муниципальных услуг, повышения эффективности процедур муниципальных закупок; 

- сокращение расходов, связанных с  обеспечением деятельности органов местного самоуправления.

8.1.1. Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета поселения
При подготовке проектов бюджетов бюджетной системы РФ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов следует руководствоваться приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений, действующих на 2016 и 2017 годы) в редакции приказа Министерства финансов РФ от 20.06.2016 № 90н (далее – Указания).

8.1.2. Принципы формирования расходов на заработную плату 

Реализация взвешенной политики в области оплаты труда в 2014 – 2016 гг., проводимой в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется в размере 101,8 процента.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета поселения предусматриваются средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Анализ расходной части проекта бюджета









                        (тыс.руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2017 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2018 год
	удельный вес, %
	Сумма 2019 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 187,30
	25,57
	3 187,30
	22,15
	3 187,30
	21,94

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	584,30
	4,69
	584,30
	4,06
	584,30
	4,02

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 557,00
	18,15
	2 557,00
	17,77
	2 557,00
	17,60

	Резервные фонды
	0111
	30,00
	0,21
	30,00
	0,21
	30,00
	0,21

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	16,00
	0,11
	16,00
	0,11
	16,00
	0,11

	Национальная оборона
	0200
	259,50
	1,84
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	259,50
	1,84
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	350,70
	2,49
	350,70
	2,44
	350,70
	2,41

	Водное хозяйство
	0406
	24,00
	0,17
	24,00
	0,17
	24,00
	0,17

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	326,70
	2,32
	326,70
	2,27
	326,70
	2,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	659,90
	4,68
	643,80
	4,47
	624,60
	4,30

	Жилищное хозяйство
	0501
	17,00
	0,12
	17,70
	0,12
	18,40
	0,13

	Коммунальное хозяйство
	0502
	40,00
	0,28
	40,00
	0,28
	40,00
	0,28

	Благоустройство
	0503
	602,90
	4,28
	586,10
	4,07
	566,20
	3,90

	Культура, кинематография
	0800
	8 008,80
	56,84
	8 008,80
	55,66
	8 008,80
	55,12

	Культура
	0801
	8 008,80
	56,84
	8 008,80
	55,66
	8 008,80
	55,12

	Условно утвержденные расходы
	
	 
	0,00
	320,70
	2,23
	675,90
	4,65

	 
	
	12 467,20
	100,00
	12 512,30
	100,00
	12 848,30
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета поселения выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2017 год
- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 56,84% в сумме 8 008,80 тыс.руб., «Общегосударственные расходы» 25,57% в сумме 3 187,30 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 4,68% в сумме 659,90 тыс.руб., «Национальная экономика» 2,49% в сумме 350,70 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0,01% в сумме 1,00 тыс.руб.;
- на 2018 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 55,66% в сумме 8 008,80 тыс.руб., «Общегосударственные расходы» 22,15% в сумме 3 187,30 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 4,47% в сумме 643,80 тыс.руб., «Национальная экономика» 2,44% в сумме 350,70 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0,01% в сумме 1,00 тыс.руб.;

- на 2019 год 
- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 55,12% в сумме 8 008,80 тыс.руб., «Общегосударственные расходы» 21,94% в сумме 3 187,30 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 4,30% в сумме 624,60 тыс.руб., «Национальная экономика» 2,41% в сумме 350,70 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0,01% в сумме 1,00 тыс.руб.
Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Новоалтатского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 0,00 тыс.руб.
Согласно статьи 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Новоалтатского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, составляет 6 штатных единиц.

Статьёй 9 проекта Решения определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ (приложение № 10 к проекту Решения) на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов на общую сумму 28 963,80 тыс.руб.:

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений в сумме 18 525,40тыс.руб.: 2017 год – 7 847,70 тыс.руб., 2018 год – 5 239,60 тыс.руб., 2019 год – 5 438,10 тыс.руб.; 

2) Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 259,50 тыс.руб.:  2017 год – 259,50 тыс.руб., 2018 год – 0,00 тыс.руб., 2019 год – 0,00 тыс.руб; 
3) Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти в  сумме 18,00 тыс.руб.: 2017 год – 6,00 тыс.руб., 2018 год – 6,00 тыс.руб., 2019 год – 6,00 тыс.руб.;
4)  Межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 10 160,90 тыс.руб.: 2017 год – 1 414,30 тыс.руб., 2018 год – 4 313,10 тыс.руб., 2019 год – 4 433,50 тыс.руб. 
Согласно статье 10 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новоалтатского сельсовета в сумме 980,10 тыс.руб., в том числе:

- 2017 год в сумме 326,70 тыс.руб.;

- 2018 год в сумме 326,70 тыс.руб.;

- 2019 год в сумме 326,70 тыс.руб.

Статьей 11 проекта решения о бюджете резервный фонд Новоалтатского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 30,00 тыс. руб. ежегодно.

Согласно пункта 2 статьи 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Новоалтатского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2017 год в сумме 2 939,70 тыс.руб.; 
· на 2018 год в сумме 2 953,60 тыс.руб.;
· на 2019 год в сумме 2 970,70 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения  без учета помощи бюджетов других уровней.
9. Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Новоалтатского сельсовета в 2017-2019 годах

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов планируется реализация 4 муниципальных программ Новоалтатского сельсовета, включающих в себя 11 подпрограмм.

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», приведены в таблице.

Перечень муниципальных программ Новоалтатского сельсовета

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

(тыс.руб.)

	№п/п
	Наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	Объем средств, руб.
	Всего за три год.

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	

	1
	Муниципальное управление
	2 856,5
	2 597,0
	2 597,0
	8 050,5

	2
	Развитие культуры
	8 008,8
	8 008,8
	8 008,8
	24 026,4

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	986,6
	970,5
	951,3
	2 908,4

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций   и обеспечение пожарной безопасности
	1,0
	1,0
	1,0
	3,0

	
	Всего программные расходы
	11 852,9
	11 577,3
	11 558,1
	34 988,3

	
	Доля программных расходов, %
	95,1
	92,5
	90,0
	92,5


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. 

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 1 842,90 тыс. рублей, в том числе:

2017 год – 614,30 тыс. руб.;

2018 год – 614,30 тыс. руб.;

2019 год – 614,30 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2017 году составит 95,1%.
Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Новоалтатского сельсовета.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»
На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» предусмотрены расходы в целом в сумме 18 700,65 тыс.руб., в том числе: 
(тыс.руб.)

	 
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	всего

	2014 год
	248,6
	13,38
	2 989,50
	3 251,48

	2015 год
	233,65
	39,64
	4 022,78
	4 296,07

	2016 год
	264,27
	7,63
	2 830,70
	3 102,60

	2017 год
	259,50
	6,00
	2 591,00
	2 856,50

	2018 год
	0,00
	6,00
	2 591,00
	2 597,00

	2019 год
	0,00
	6,00
	2 591,00
	2 597,00

	всего
	1 006,02
	78,65
	17 615,98
	18 700,65


Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения.
2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения.

3. Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета.
4. Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.
5. Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий.

Муниципальная программа «Развитие культуры» 

На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» предусмотрены расходы в целом в сумме 54 635,98 тыс.руб. (в том числе внебюджетные источники в сумме 269,00 тыс.руб.), из них:

(тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	Районный бюджет
	бюджет поселения
	внебюджетные источники
	всего

	2014 год
	144,34
	0,00
	9 712,48
	34,00
	9 890,82

	2015 год
	56,60
	0,00
	10 152,68
	35,00
	10 244,28

	2016 год
	774,88
	67,00
	9 431,60
	50,00
	10 323,48

	2017 год
	0,00
	0,00
	8 008,80
	50,00
	8 058,80

	2018 год
	0,00
	0,00
	8 008,80
	50,00
	8 058,80

	2019 год
	0,00
	0,00
	8 008,80
	50,00
	8 058,80

	всего
	975,82
	67,00
	53 323,16
	269,00
	54 635,98


Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Новоалтатского сельсовета

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1. Сохранение и развитие народных художественных традиций;
2. Создание равных условий для культурного развития населения. 

Подпрограмма муниципальной программы «Народное творчество и культурно – досуговая деятельность».

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:
	Показатели
	Ед-ца изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество организованных и проведенных  культурно-досуговых мероприятий 
	ед.
	1134
	1136
	1136
	1136
	1136
	1136

	Количество посетителей культурно-массовых мероприятий
	чел.
	9765
	9 770
	9 770
	9 772
	9 772
	9772

	Количество клубных формирований 
	ед.
	33
	33
	33
	33
	33
	33

	Количество участников клубных формирований
	ед.
	292
	292
	292
	292
	292
	292

	Количество участников клубных формирований для детей в возрасте до 14 лет включительно
	ед.
	170
	170
	170
	170
	170
	170


Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»

На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 149,10 тыс.руб. 
Объем финансирования реализации муниципальной программы по годам:

(тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	всего

	2014 год
	0,00
	30,00
	30,00

	2015 год
	0,00
	55,08
	55,08

	2016 год
	43,01
	18,01
	61,02

	2017 год
	0,00
	1,00
	1,00

	2018 год
	0,00
	1,00
	1,00

	2019 год
	0,00
	1,00
	1,00

	всего
	43,01
	106,09
	149,10


Подпрограммы муниципальной программы:

1. Предупреждение, спасение, помощь.

2. Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов.  

Цель муниципальной программы – обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности.
Задачи муниципальной программы:
1) Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2) Повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от  пожаров.

	Показатели
	Ед-ца изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество чрезвычайных ситуаций  и пожаров
	ед.
	14
	13
	9
	6
	6
	6

	Количество погибших, травмированных и пострадавших при чрезвычайных ситуациях, пожарах
	чел.
	4
	2
	1
	1
	1
	1

	Количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах
	ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» предусмотрены расходы в сумме 18 760,70 тыс.руб., в том числе:








(тыс.руб.)
	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения
	дорожный фонд
	всего

	2014 год
	1 166,69
	2 012,74
	1 800,90
	397,72
	5 378,05

	2015 год
	1 900,07
	2 785,23
	1 016,11
	275,18
	5 976,59

	2016 год
	3 416,63
	644,03
	1 109,91
	3 265,73
	8 436,30

	2017 год
	0,00
	0,00
	986,60
	326,70
	1 313,30

	2018 год
	0,00
	0,00
	970,50
	326,70
	1 297,20

	2019 год
	0,00
	0,00
	951,30
	326,70
	1 278,00

	всего
	6 483,39
	5 442,00
	6 835,32
	4 918,73
	18 760,70


Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы:

1. Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории.

2. Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения.

3. Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения.

Целью Программы является повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.

Задачи муниципальной программы:

1) Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения.

2) Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично – дорожной сети сельского поселения.

3) Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую среду.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Новоалтатского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.
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