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№ 155
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 24.06.2015 № 62-197 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете», ст.1.2. Соглашения от 22.01.2015 «О передаче Контрольно-счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно-счетного органа Парнинского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ».
Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2020 год и плановый период  2021-2022 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 19 ноября 2019 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Парнинского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета на 2020 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете.

Проект бюджета на 2020 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

В соответствии со ст. 61, 62 БК РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».

Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджета поселения осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Парнинского сельсовета на 2020 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Проект решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

2. Основные показатели социально-экономического развития Парнинского сельсовета  по итогам за январь-июнь 2019 года и ожидаемые итоги за 2019 год

В январе-июне 2019 года к соответствующему периоду прошлого года  производство молока уменьшилось и составило 529,2 тонн, на одну фуражную корову – 1 960 кг. Производство скота и птицы на убой осталось на уровне 1 полугодия 2018 года - 500 тонн. 
По итогам года объем по производству молока ожидается 1,1 тыс. тонн, скота и птицы на убой (в живом весе) 1,3  тыс. тонн. 

В растениеводстве в хозяйствах всех категорий по предварительным данным на 1 октября 2019 года валовой сбор зерна в весе после доработки составил 23,8 тыс. тонн.

Среднесписочная численность работников организаций на 1 июля 2019 года осталась неизменна 502 человека по сравнению с 2018 годом. По оценке на конец года среднесписочная численность работников сохранится на уровне 2018 года.

Уровень зарегистрированной безработицы  на 1 июля 2019 составил 2,14% от численности трудоспособного населения.
Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, на указанную дату составила 11 человек. 

По оценке на конец  года уровень общей безработицы не превысит 2% (10 человек).

Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника за январь-июнь 2019 года составила 21 048,00 руб. и уменьшилась по отношению к январю-июню 2018 года номинально на 7,42 %.

Просроченная задолженность по заработной плате на 01.07.2019 года в целом по кругу наблюдаемых организаций отсутствует.

Численность постоянного населения сельсовета на 1 января 2019 года составила 2 229 человек. Прибыло 123 человек, выбыло 197 человек.

По оценке к концу 2019 года среднегодовая численность населения  уменьшится до 2 137 человек (95,9  % к 2018 году).

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

В соответствии с Решением Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовете» Основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики являются определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения. 

3.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2020-2022 годы

Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1.  повышение эффективности бюджетных расходов;

2.  обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Парнинского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии со ст. 170.1 БК РФ распоряжением главы Парнинского сельсовета от 13.02.2017 № 4-р утвержден бюджетный прогноз Парнинского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года.

Документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета поселения справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Парнинском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета поселения для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

Такой формат бюджета поселения способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями Парнинского сельсовета.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

3) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Парнинского сельсовета

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в сельсовете продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и  долговой политики Парнинского сельсовета. Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается главой сельсовета.

Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, вся информация представлена в газете «Поселковые вести» и сети интернет. Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс. С этой целью в 2020 – 2022 годах планируется продолжение практики инициативного бюджетирования. 
3.2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2022 годы на основе утвержденного Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год на основе объема ассигнований на 2021 год;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств.

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 – 2022 годы с учетом:

 - индексации с 01.10.2020 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ;

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2020 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями в 2020 году на 3,9%; 

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2019 года.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012–2019 годов, являлось повышение уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Правительством Российской Федерации была поставлена задача региональным властям обеспечить в 2019 году сохранение достигнутых по итогам 2018 года соотношений средней заработной платы работников, категории которых обозначены в Указах Президента Российской Федерации 2012 года, к показателю среднемесячного дохода от трудовой деятельности 
в соответствующем регионе.

В 2019 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда  на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки 
за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников федеральных учреждений, с 01.10.2019 на 4,3% увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики края в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2020 году. 

В 2020 году в крае будет продолжена работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов, а также на обеспечение реализации решений об установлении МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой на уровне Российской Федераций, с 01.10.2020 на 3% планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

По аналогии прошлых лет средства, обеспечивающие реализацию решений о повышении заработной платы работников бюджетной сферы, в целях эффективного их расходования предлагается централизовать на министерстве финансов Красноярского края для дальнейшего распределения в ходе исполнения бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

4. Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 – 2022 годы подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

4.1. Итоги реализации налоговой политики Парнинского сельсовета в 2018 и 2019 годах

Налоговая политика 2018-2019 годов предусматривала преемственность федеральных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет привлечения в экономику региона частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда, создания предсказуемой 
и устойчивой среды, расширения спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности.

Для достижения этих целей реализованы мероприятия по ключевым направлениям.

Сохранение действующих мер налоговой поддержки

В текущем году продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее решениями совета депутатов о налогах.

В соответствии с   методикой оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденной постановлением администрации Парнинского сельсовета от 28.10.2009  № 115-п, проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2018 год.

Согласно проведенной оценки общая сумма льгот, предоставленных решениями совета депутатов за 2018 год, составила 749,00 тыс.руб., в том числе по  земельному налогу – 749,00 тыс. руб.

По итогам проведенной в 2018 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2019 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

На территории Парнинского сельсовета введены следующие местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

В соответствии с Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 08.04.2016 № 08-19 «О земельном налоге на территории Парнинского сельсовета» от налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- органы местного самоуправления, а также их структурные подразделения в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;

- некоммерческие организации культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности;

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане, инвалиды 1,2,3 групп, инвалиды детства. Льгота предоставляется на основании документов, предоставляемых в налоговый орган, подтверждающих право на льготу, указанной категории налогоплательщиков.

Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения, признаются эффективными и не требующими отмены.

Повышение качества администрирования доходов

В целях повышения качества администрирования доходов проведены следующие мероприятия.

Взаимодействие с администраторами доходов  бюджета поселения

Повышение эффективности деятельности с местными доходами

В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В.Уссом, а также в целях повышения качества и ответственности администрации сельсовета по наращиванию доходного потенциала бюджета поселения в текущем году проводится оценка деятельности  по следующим показателям:

· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;
· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;
· осуществление земельного контроля.

По результатам проведенного анализа выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

- земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

В целях повышения эффективности деятельности в текущем году с участием федеральных органов власти осуществляется координация деятельности администрации сельсовета по проведению инвентаризации объектов адресации на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр. 

Снижение налоговой задолженности

Снижение недоимки

Анализ динамики недоимки в 2018 году (таблица 1) отразил уменьшение по всем имущественным налогам.

Уменьшение недоимки составил 53,3 тыс.руб., в том числе 50,4 тыс.руб. за счет снижения недоимки налогов с физических лиц (земельный налог, налог на имущество физических лиц). 

Динамика недоимки по налогам в 2018 году

Таблица 1

(тыс. руб.) 

	Наименование налога
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	8,0
	5,1
	-2,9
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	333,1
	290,9
	-42,2
	0

	Земельный налог
	1 257,0
	1 248,8
	-8,2
	0

	ИТОГО:
	1 598,1
	1 544,8
	-53,3
	0


В 2019 году ежемесячно на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Красноярскому краю проводится анализ состояния недоимки по налогам и принимаются меры по ее сокращению. 

На территории Парнинского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Парнинского сельсовета Шарыповского района.

В 2020-2022 годах принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района. За 9 месяцев текущего года проведено 7 заседаний рабочей группы, по результатам работы взыскано в бюджет поселения в сумме 8,3 тыс.руб.

4.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов

Целью налоговой  политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов местного бюджета  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Условия реализации налоговой политики Парнинского сельсовета  в 2020 -2022 гг.

Проведение единой налоговой политики будет происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.

Изменения федерального законодательства

Решение задач налоговой политики поселения будет осуществляться в условиях изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства.
Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом принятого Законодательным Собранием Красноярского края закона от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 01.01.2019 на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В соответствии со ст. 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных п. 2 ст. 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (п. 5 ст. 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 м2, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (п. 3 ст. 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных п.п. 3,4,5,6 ст. 403 НК РФ.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 м2, в отношении комнаты, части квартиры - 10 м2, в отношении жилого дома - 50 м2, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2; 0,4; 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом.

 Повышение качества администрирования доходов бюджета

Будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. 

В целях проведения единой налоговой политики на территории края в отношении местных налогов, будет приведено решение по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

В 2019 году начата работа по централизации информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами в финансовом органе края. Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. 

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края от 12.07.2019 № 355-п). В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

- повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

- использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

- обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

- снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

5. Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

Общие требования к структуре и содержанию Решения о бюджете установлены статьей 84.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов  от 21.06.2016 № 09-23 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в Парнинском  сельсовете».

В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ:

1) решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2021 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2022 год).

В параметрах  бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2021 год в сумме 322,60 тыс.руб. – 2,5% от общего объема расходов бюджета;

- 2022 год в сумме 629,20 тыс.руб. – 5,0% от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета;

2) в ведомственной и функциональной структуре  бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим решением в сумме 72,00 тыс.руб.:

- 2020 год в сумме 24,00 тыс.руб.:

- 2021 год в сумме 24,00 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 24,00 тыс.руб.

Статьей 81.1 БК РФ проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований резервного фонда Парнинского сельсовета на 2020 год в сумме 10,00 тыс.руб., на 2021 год в сумме 10,00 тыс.руб., на 2022 год в сумме 10,00 тыс.руб.

Статьей 179.4 БК РФ проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Парнинского сельсовета в сумме 1 137,73 тыс.руб.:

- 2020 год в сумме 378,22 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 391,92 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 367,60 тыс.руб.

 Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со ст. 107 БК РФ проектом решения устанавливается предельный объем муниципального долга Парнинского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2021 года, а также 1 января 2022 и 2022 годов.

6. Формирование проекта бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2019 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2020 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Парнинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией Парнинского сельсовета 4 муниципальных программ и одобрен главой Парнинского сельсовета.

6.1. Особенности формирования доходов и расходов бюджетов поселения

Проект Решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период
2021-2022 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета поселения на три года.

Формирование доходов и расходов бюджета поселения  произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения».

Параметры бюджета поселения

На 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформированы следующие параметры бюджета поселения:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на три года определяется в сумме 38 079,79 тыс.руб.;

- общий объем расходов на три года составляет 38 079,79 тыс.руб.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

(тыс. руб.)

	 
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	итого

	Доходы 
	12 593,94
	12 903,63
	12 582,22
	38 079,79

	Расходы 
	12 593,94
	12 903,63
	12 582,22
	38 079,79

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В проекте решения о бюджете предлагается утвердить бюджет поселения:

- на 2020  год по доходам в сумме 12 593,94 тыс.руб. и по расходам в сумме 12 593,94 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.;

- на 2021  год по доходам в сумме 12 903,63 тыс.руб. и по расходам в сумме 12 903,63 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 322,60 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс.руб.;

- на 2022 год по доходам в сумме 12 582,22 тыс.руб. и по расходам в сумме 12 582,22 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 629,20 тыс.руб.. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс.руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4 к проекту о бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
В 2020 году по сравнению с 2019 годом доходы бюджета поселения уменьшаются на 16 848,52 тыс.руб. или на 57,23% (Приложение № 1 к заключению).
В 2020 году по сравнению с 2019 годом доля налоговых и неналоговых доходов уменьшается на 494,46 тыс.руб. или на 12,63%, доля безвозмездных поступлений уменьшается на 16 354,06 тыс.руб. или на 64,06% (Приложение № 1 к заключению).
Анализ данных, представленных в Приложение № 1, показывает, что бюджет поселения за счет безвозмездных поступлений сформирован: 

· на 2020 год в сумме 9 174,64 тыс.руб., что составляет 72,85% от общей доли доходов;

· на 2021 год в сумме 9 465,03 тыс.руб., что составляет 73,35%  от общей доли доходов;

· на 2022 год в сумме 9 123,02 тыс.руб., что составляет 72,51% от общей доли доходов.

6.1.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов

Прогноз доходов  бюджета поселения сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Парнинского сельсовета  на 2019 год, прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2020-2022 годы (далее – Прогноз СЭР), с учетом оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2019 года).

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Парнинского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

При формировании параметров доходов бюджета поселения на 2020-2022 годы,  учитываются изменения, внесенные в решения Парнинского сельского Совета депутатов  о местных налогах, в части установления ставок и предоставления льгот.

Доходы  бюджета поселения  2020 года (приложение 4 к проекту Решения  Парнинского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов») прогнозируются в объеме 12 593,94 тыс.руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению 2 к проекту Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». В структуре доходов  бюджета поселения  поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 3 419,30 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 9 174,64 тыс.руб.

Доходы бюджета поселения 2021-2022 годов прогнозируются в сумме 12 903,63 тыс.руб. и 12 582,22 тыс.руб. соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят 2021 год - 3 438,60 тыс.руб. и 2022 год - 3 459,20 тыс.руб.

При определении бюджетных назначений  бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.

Налог на прибыль

Налог на прибыль складывается из налога на доходы физических лиц. Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;
· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;
· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы определен исходя из оценки исполнения 2019 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2020 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 129 836,40 тыс.руб. (увеличение на 1,024 % к уровню 2019 года), в 2021 году – 136 808,70 тыс.руб. (увеличение на 1,0537 % к уровню 2020 года), в 2022 году –145 523,40 тыс.руб. (увеличение на 1,0637 % к уровню 2021 года). 

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2019 года на основании отчетных данных УФНС по краю по формам № 5-НДФЛ и № 5-ДДК за 2019 год, информации УФНС по краю о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных  и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2019 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР). 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2019 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи  101 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2019: в 2020 году 35% – 1,62 тыс.руб., в 2021 году 35% – 1,62 тыс.руб., в 2022 году 30% – 1,2 тыс.руб.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2%, и прогнозируются в 2020 году – 319,80 тыс.руб., в 2021 году  - 336,60 тыс.руб. и 2022 году – 356,90 тыс.руб. 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ складывается из акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
Расчет суммы доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, осуществлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и проектами федеральных законов «О федеральном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (определен порядок распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации), «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (предусматривает поэтапную передачу акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации).

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2020-2022 годах:

- устанавливаются нормативы распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2020 году –  66,6%, в 2021 году – 74,9%, в 2022 году – 83,3%;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края: в 2020 году - 2,0892%, в 2021 году - 2,0886%, в 2022 году - 2,0569%.

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2020-2022 годах  - 0,0386.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации 

                                                                                                


(тыс. руб.)

	Код
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	100 1 03 02231 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	162,7
	169,4
	176,1

	100 1 03 02241 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,8
	0,9
	0,9

	100 1 03 02251 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	212,5
	220,7
	228,0

	100 103 02261 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-21,0
	-23,4
	-22,4


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 15 проекта закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (приложения 2-4 к Пояснительной записке).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности из доходов от сдачи в аренду имущества. Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы составят: в 2020 году – 6,61 тыс.руб., в 2021 году – 0,00 тыс.руб., в 2022 году  – 0,0 тыс.руб.

Налог на имущество
Налог на имущество складывается из единого сельскохозяйственного налога, налога на имущество физических лиц и змельного налога.

Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;
· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2018 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2020 году – 107,9%, в 2021 году –104,4% и в 2022 году – 105,1%.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98,9%, 99,0% и 99,1% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20% от ее величины на 01.08.2019.

Плановые назначения в 2020-2022 годах по данному доходному источнику составят: 2020 год – 31,40 тыс.руб., 2021 год – 27,90 тыс.руб., 2022 год – 13,20 тыс.руб. 

Расчет прогноза на 2020 год произведен на основании данных УФНС по краю о суммах начисленного налога за налоговый период 2018 года, в 2018 году с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и расчетного уровня собираемости относительно 2019 года на 0,4 процентных пункта.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом Закона Красноярского  края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 01.01.2019 на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 м2, в отношении комнаты, части квартиры - 10 м2, в отношении жилого дома - 50 м2, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом.

С учетом порядка исчисления суммы налога за первые два налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, для расчета прогноза на 2020 и 2022 годы требуется соотнести налог от кадастровой стоимости (с учетом вычетов и льгот) с прогнозной суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости и подлежащей уплате в 2019 году, за налоговый период 2019 года (без учета уровня собираемости) – п.п. 8 и 9 ст. 408 НК РФ. После проведения соответствующих расчетов - применить расчетный уровень собираемости.

Плановые назначения в 2020-2022 годах по данному доходному источнику составят 321,30 тыс.руб. ежегодно.

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2019 года и оценка  2019 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год»;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2019 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода – 2018 года.

Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год»), расчетного уровня собираемости. Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 ежегодно.

Уровень собираемости в 2020-2022 годах – 88,6 % соответственно.

Поступление земельного налога составит: в 2020 году- 2 384,70 тыс.руб., в 2021 году - 2 384,70 тыс.руб., в 2022 год - 2 384,70 тыс.руб.
Государственная пошлина
Расчет прогноза поступления государственной пошлины на 2020-2022 годы произведен на основе оценки поступления 2019 года и предшествующие три года. В 2020 году прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 0,50 тыс.руб., в 2021 году – 0,50 тыс.руб., в 2022 году – 0,50 тыс.руб.
7. Формирование бюджета поселения по расходам на 2020 и плановый период 2021-2022  годов
При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Парнинского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 БК РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, подтверждены расчётами. 

Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.

 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2020 год в сумме 12 593,94 тыс.руб.;

- на 2021 год в сумме 12 903,63 тыс.руб.;

- на 2022 год в сумме 12 582,22 тыс.руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).

Анализ расходной части проекта бюджета поселения








                        (тыс.руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %
	сумма на 2021 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2022 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 091,00
	40,42
	5 011,84
	38,84
	4 962,94
	39,44

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	760,63
	6,04
	760,63
	5,89
	760,63
	6,05

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 310,98
	34,23
	4 231,82
	32,80
	4 182,92
	33,24

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,08
	10,00
	0,08
	10,00
	0,08

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	9,40
	0,07
	9,40
	0,07
	9,40
	0,07

	Национальная оборона
	0200
	342,00
	2,72
	345,50
	2,68
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	342,00
	2,72
	345,50
	2,68
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	153,62
	1,22
	212,67
	1,65
	212,67
	1,69

	Защита населения и территории о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	5,00
	0,04
	5,00
	0,04
	5,00
	0,04

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	148,62
	1,18
	207,67
	1,61
	207,67
	1,65

	Национальная экономика
	0400
	398,22
	3,16
	411,92
	3,19
	426,92
	3,39

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	378,22
	3,00
	391,92
	3,04
	406,92
	3,23

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	20,00
	0,16
	20,00
	0,15
	20,00
	0,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 085,60
	16,56
	2 075,60
	16,09
	1 827,00
	14,52

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	0501
	36,00
	0,29
	36,00
	0,28
	36,00
	0,29

	Благоустройство
	0503
	2 049,60
	16,27
	2 039,60
	15,81
	1 791,00
	14,23

	Культура, кинематография
	0800
	4 499,50
	35,73
	4 499,50
	34,87
	4 499,50
	35,76

	Культура
	0801
	4 499,50
	35,73
	4 499,50
	34,87
	4 499,50
	35,76

	Социальная политика
	1000
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19

	Пенсионное обеспечение
	1001
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	0,00
	322,60
	2,50
	629,20
	5,00

	 
	 
	12 593,94
	100,00
	12 903,63
	100,00
	12 582,22
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2020 год

- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 40,42% в сумме 5 091,00 тыс.руб.,  «Культура, кинематография» - 35,73% в сумме 4 499,50 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 16,56% в сумме 2 075,60 тыс.руб.;

- на 2021 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 38,84% в сумме 5 011,84 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 34,87% в сумме 4 499,87 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 16,09% в сумме 2 075,60 тыс.руб.;

- на 2022 год 

- -большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 39,44% в сумме 4 962,94 тыс.руб.,  «Культура, кинематография» - 35,76% в сумме 4 499,50 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 14,52% в сумме 1 827,00 тыс.руб..

По сравнению с 2019 годом расходы бюджета поселения на 2020 год уменьшены на 16 852,24 тыс.руб. или на 57,23% (Приложение № 2 к заключению).
В сравнении с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета поселения в 2020 году увеличиваются на 1 385,57 тыс.руб. или на 12,369%, в 2021 году увеличиваются на 1 337,79 тыс.руб. или на 11,57% (Приложение № 2 к заключению).

Согласно статье 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Парнинского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, составляет 6 штатных единиц.

Статьей 10 проекта решения о бюджете резервный фонд Парнинского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов 10,00 тыс.руб. ежегодно.

Согласно статье 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Парнинского сельсовета. Установлен предельный объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2020 год в сумме 3 419,30 тыс.руб.; 
· на 2021 год в сумме 3 438,60 тыс.руб.;
· на 2022 год в сумме 3 459,20 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов  бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.

Муниципальные программы 

В 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годы планируется реализация 4 муниципальных программы Парнинского сельсовета, включающих в себя  подпрограммы.

Анализ муниципальных программ Парнинского  сельсовета

	Наименование муниципальной программы Парнинского сельсовета
	Объем средств (тыс.руб.)
	Всего за три года

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	Муниципальное управление
	4 663,38
	4 587,72
	4 193,32
	13 444,42

	Развитие культуры
	4 499,50
	4 499,50
	4 499,50
	13 498,50

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	2 482,82
	2 486,52
	2 252,92
	7 222,26

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности
	153,62
	212,67
	212,67
	578,96

	Всего программные расходы
	11 799,31
	11 786,41
	11 158,41
	34 744,13

	всего расходы бюджета поселения
	12 593,94
	12 903,63
	12 582,22
	38 079,79

	Доля программных расходов, %
	93,69
	91,34
	88,68
	91,24


Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2020 - 2022 годах составит 91,24 % или 34 744,13 тыс.руб.

Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках непрограммных расходов

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет в сумме 2 383,89 тыс. руб., в том числе:

- в  2020 году в сумме 794,63 тыс.руб.;

- в  2021 году в сумме 794,63 тыс.руб.;

- в  2022 году в сумме 794,63 тыс.руб.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»
Планируемое финансирование программных мероприятий составляет на общую сумму   13 444,41 тыс.руб., в том числе:

 








(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	342,00
	73,15
	4 248,23
	4 663,38

	2021 год
	345,50
	9,40
	4 232,82
	4 587,72

	2022 год
	0,00
	9,40
	4 183,92
	4 193,32

	итого
	687,50
	91,95
	12 664,96
	13 444,42


Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

- Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения;
- Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения;
- Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета;
- Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности;

- Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий;

Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 3 «Обеспечение документами территориального планирования». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

На реализацию подпрограммы 4 «Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе» планируется финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств бюджета поселения в сумме 3,00  тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 1,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 1,00 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 1,00 тыс.руб.

Подпрограмма направлена на повышение энергетической эффективности учреждений и органов местного самоуправления: установка фотореле для автоматического управления системой уличного освещения.

На реализацию подпрограммы 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы» планируется финансирование мероприятий подпрограммы в сумме 13 441,42 тыс.руб., в том числе:










                 
(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	342,00
	73,15
	4 248,23
	4 663,38

	2021 год
	345,50
	9,40
	4 232,82
	4 587,72

	2022 год
	0,00
	9,40
	4 183,92
	4 193,32

	итого
	687,50
	91,95
	12 664,96
	13 441,42


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий. 

Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Наличие нарушений, выявленных в ходе проведения юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	4
	4
	4

	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	5
	5
	5

	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	16
	16
	16


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и муниципального имущества в части вопросов реализации подпрограммы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия.

Муниципальная программа «Развитие культуры»

В условиях перехода к инновационному типу развития эффективность и успешность экономики становится как никогда зависимой от уровня развития человеческого и особенно творческого капитала. Творческая деятельность как основа человеческого капитала является наиболее ценным из стратегических ресурсов, соответственно задача создания в поселении комфортной среды способной сохранять и развивать творческую атмосферу и предоставляющей человеку разнообразные возможности для творческой самореализации, становится приоритетной.

Приоритеты и цели социально – экономического развития в сфере культуры определены в соответствии со следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края:

- Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (в ред. от 28.11.2015);

- Закон Красноярского края от 28.06.2007 № 2-190 «О культуре» (в ред. от 03.03.2015).

Удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, составляет 8,9%.

Повышение качества культурных благ и услуг, обеспечение их необходимого многообразия на современном этапе экономического развития общества во многом зависит от обеспечения организаций культуры современным оборудованием и развития информационных технологий в сфере культуры. 

Планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составит в сумме 13 498,50 тыс.руб., в том числе:









(тыс.руб.)

	 
	бюджет поселений
	внебюджетные источники
	итого

	2020 год
	4 499,50
	0,00
	4 499,50

	2021 год
	4 499,50
	0,00
	4 499,50

	2022 год
	4 499,50
	0,00
	4 499,50

	итого
	13 498,50
	0,00
	13 498,50


Реализация муниципальной программы позволит достичь следующих результатов:

- сохранить количество клубных формирований на 1 тыс. человек населения на уровне 14,94 единиц.

Целью подпрограммы «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность» является сохранение и развитие народных художественных традиций, и создание равных для культурного развития населения.

Для достижения данной цели потребуется решение следующих задач:

-  обеспечению комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечению максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

 При реализации подпрограммы «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность» будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Количество организованных и проведенных культурно-досуговых мероприятий
	ед.
	1 265,00
	1 265,00
	1 265,00

	Количество клубных формирований
	ед.
	27
	27
	27


Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
Жилищно – коммунальное хозяйство является отраслью экономики, обеспечивающей население территории жизненно важными услугами: отопление, горячее и холодное водоснабжение, электроснабжение. Согласно опросам общественного мнения, проводимым Всероссийским центром изучения общественного мнения, на протяжении нескольких последних лет ситуация в жилищно – коммунальном хозяйстве остается  главной проблемой, волнующей россиян (в том числе и жителей поселения).

Жилищно – коммунальный комплекс Парнинского сельсовета включает в себя:

- 96 700 м2 общей площади жилого фонда;

- 1,276 км тепловых сетей;

- 8,9 км сетей водоснабжения.

Основными показателями, характеризующими отрасль жилищно – коммунального хозяйства является:

- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования, до 50-60% обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;

- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия.

 Приоритеты и цели государственной политики в жилищной и жилищно – коммунальной сферах определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно – коммунальных услуг», а также Концепцией долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.

          На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» предусмотрены расходы за счет средств бюджета поселения в сумме 7 222,26 тыс.руб., в том числе:











(руб.)

	
	Районный бюджет
	Бюджет поселения
	итого

	2020 год
	308,60
	2 174,22
	2 482,82

	2021 год
	308,60
	2 177,92
	2 486,52

	2022 год
	0,00
	2 252,92
	2 252,92

	итого
	617,20
	6 605,05
	7 222,26


Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

- Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

- Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

- Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 

Реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит снизить:

- уровень износа коммунальной инфраструктуры до 58,5%;

- долю протяженности улично-дорожной сети местного значения в границах населенных пунктов, работы по содержанию которых выполняются в объеме действующих нормативов до 90%.

На реализацию подпрограммы 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории» предусмотрены расходы за счет средств бюджета поселения в сумме 5 428,00 тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 1 796,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 1 786,00 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 1 846,00 тыс.руб.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь в течение каждого года с 2020 по 2022 годы следующих результатов:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей:

-   теплоснабжение до 0 ед.;

-   водоснабжение до 0 ед.

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 0%;

- увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 65,0 %;

- снижение количества жалоб на проблемы благоустройства территории поселения в 2020 до 3 единиц, в 2021 до 2 единиц, в 2022 до 1 единицы.

На реализацию подпрограммы 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения» предусмотрены расходы за счет средств бюджета поселения в сумме 1 177,05 тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 378,22 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 391,92 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 406,92 тыс.руб.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доля протяженности улично-дорожной сети, отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	%
	40,00
	45,00
	50,00

	Доля протяженности улично-дорожной сети, в отношении которых проводится ремонт в общей протяженности дорог
	%
	6,00
	7,00
	8,00


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения. 

На реализацию подпрограммы 3 «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения» планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет за счет средств районного бюджета в сумме 617,20 тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 308,60 тыс.руб.

- 2021 год в сумме 308,60 тыс.руб.

- 2022 год в сумме 0,00 тыс.руб.

Целью подпрограммы 3 является предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье  человека и окружающую природную среду.

Задача подпрограммы 3 – обеспечение функционирования системы сбора и вывоза отходов и мусора.

Выполнение отдельных полномочий Шарыповского района в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов ежегодно передаются на уровень поселения в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании решения представительного органа Шарыповского района и поселения о передаче полномочий и заключенных соответствующих соглашений.

При реализации подпрограммы 3 будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели результативности 
	Ед. изм.
	Годы реализации подпрограммы 3

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доля ТБО, размещаемая в санкционированных местах размещения или обезвреживания отходов
	%
	70,00
	80,00
	90,00

	Доля ликвидированных несанкционированных мест размещения отходов
	%
	100,00
	100,00
	100,00


Социально – экономическая эффективность реализации мероприятий подпрограммы заключается в:

- снижении количества судебных решений и предписаний надзорных органов по свалкам и загрязнению территорий бытовыми отходами;

- повышении культурного уровня населения в сфере обращения с отходами;

- росте инвестиционной привлекательности территории, развитии туристического и рекреационного потенциала.

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории Парнинского сельсовета».
Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности.

Приоритетами в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций являются:

- оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера и различного рода происшествия;

- обеспечение  создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечение осуществления мер для защиты населения и территории от  чрезвычайных ситуаций в состоянии постоянной готовности;

- обеспечение создания, содержания и использование в ликвидации чрезвычайных ситуаций резервов материально – технических и иных средств;

- организация и проведение аварийно – спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;

- хранение и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально – технических средств, в том числе средств индивидуальной защиты, средств радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, плавающих средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

Приоритетами в области пожарной безопасности являются:

- организация и осуществление тушения пожаров и проведение первоочередных аварийно – спасательных работ, связанных с пожарами;

- повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах;

- профилактическая работа  на объектах жилого назначения;

- развитие добровольных пожарных формирований.

Приоритетами в области организации обучения населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирование населения о мерах пожарной безопасности являются:

- плановая подготовка, переподготовка и повышение квалификации руководителей и специалистов администрации сельсовета, организаций;

- информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территории,  а также пропаганда в области защиты населения и территории  от  чрезвычайных  ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.
Подпрограммы муниципальной программы:

1. Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Парнинского сельсовета.

2. Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов. 

Цель муниципальной программы – обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности.

 Задачи муниципальной программы:

- Минимизация социального, экономического  и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

- Повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от пожаров

Планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет за счет бюджета поселения в сумме  578,95 тыс.руб., в том числе;









(тыс.руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	140,59
	13,03
	153,62

	2021 год
	196,83
	15,84
	212,67

	2022 год
	196,83
	15,84
	212,67

	итого
	534,24
	44,71
	578,95


Для осуществления мониторинга оценки реализации муниципальной программы применяются целевые показатели и показатели результативности.

Источниками информации по показателям является ведомственная статистика.

Реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит:

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях до 1 человека;

- снизить количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях до 1 человека.

Прогноз конечных результатов реализации программы прописанных по тексту муниципальной программы в пункте 4 не соответствует планируемым значениям результативности реализации программы по перечню целевых показателей, отраженных в приложении к Паспорту муниципальной программы.

В нарушение приложения 1 Распоряжения администрации Парнинского сельсовета от 31.07.2013  № 28-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Парнинского сельсовета» (в ред. от 28.02.2017 № 21-п, от 14.11.2019 № 53-р), по тексту муниципальной программы в пункте 6 не изменено название подпрограммы «Предупреждение, спасение, помощь» на новое название подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Парнинского сельсовета».

На реализацию подпрограммы 1 «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Парнинского сельсовета»   планируется финансирование подпрограммных мероприятий за счет средств бюджета поселения в сумме  5,00 тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 5,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 5,00 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 5,00 тыс.руб.

Целью подпрограммы 1 является минимизация социального, экономического  и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Задачей является обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации  последствий  террористических акций и военных действий.

Подпрограмма направлена на решение вопросов отвечающих за организацию и ведение гражданской обороны, защиту населения,  территорий, объектов экономики и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит ежегодно в течение трех лет с 2020 по 2022 годы снизить:

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях до 1 человека;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях до 1 человека.

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» планируется финансирование подпрограммных мероприятий в сумме 563,95 тыс.руб., в том числе:










(тыс.руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	140,59
	8,03
	148,62

	2021 год
	196,83
	10,84
	207,67

	2022 год
	196,83
	10,84
	207,67

	итого
	534,24
	29,71
	563,95


Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» на территории Парнинского сельсовета определяет направление и механизмы реализации полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения, усиление противопожарной зашиты населения и материальных ценностей.

Реализация мероприятий подпрограммы к данным пожарного поста за 2012 год позволит:

- снизить число зарегистрированных пожаров в 2020 году на 58,0%, в 2021 году на 55,0% в 2022 году на 50,0%;

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при пожарах на 50,0% ежегодно;

- увеличить количество населения, спасенного при пожарах на 100,0% ежегодно.

В нарушение пункта 3.4. Постановления администрации Парнинского сельсовета от 29.07.2013 № 94-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Парнинского сельсовета, их формировании и реализации», проекты Постановлений программ направлены в Контрольно – счетный орган Шарыповского района для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения с нарушение сроков.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Парнинского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022  годов.

Председатель 

Контрольно – счетного органа






Г.В. Савчук

Аудитор
Контрольно – счетного органа






И.В. Шмидт
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