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№ 15
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района»,  Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.09.2013 № 41/467р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе».

Представленный на экспертизу проект решения о районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 14 ноября 2013 года. Разработчиком данного проекта бюджета является финансово – экономическое управление администрации Шарыповского района.

Общие положения

Проект бюджета на 2014 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2014 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Проект бюджета на 2014 год сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;

- Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 27.11.2012 № 3-708);

 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах,  вступивших в действие с 2013 года и налоги и сборы которые вступят с 2014 года.
В состав расходной части районного бюджета на 2014 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Финансовые отношения между краевым бюджетом и бюджетом Шарыповского района в 2014 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2014 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета 

Бюджетная и налоговая политика  муниципального образования Шарыповский район в целом соответствует стратегическим целям развития, обозначенным в Бюджетных посланиях  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы», и будет направлена на решение задач по повышению уровня и качества жизни населения района и бюджетного планирования, ориентированного на результат. При этом предполагается обеспечить: 
- безусловное исполнение расходных обязательств в соответствии с действующим федеральным и краевым законодательством и нормативно – правовыми актами органов местного самоуправления Шарыповского района;

- повышение эффективности использования бюджетных средств.

Основными целями бюджетной политики Шарыповского района в 2014-2016 годах являются:

1. Реализация федеральных и краевых направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;
2. Переход на программный бюджет;
3. Привлечение дополнительных средств в районный бюджет;
4. Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав района;
5. Повышение эффективности бюджетных расходов;
6. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

1) Реализация федеральных и краевых направлений бюджетной политики

Бюджетная политика 2014-2016 годов предусматривает реализацию следующих решений, принятых на федеральном и краевом уровне;

· Индексация с 01.10.2014 на 5 процентов фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих;

· Индексация прочих текущих расходов на 5% в 2014-2015 годах выполнение первоочередных задач о социальной сфере, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;
· Выполнение первоочередных задач в социальной сфере - повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, обеспечение к 2016 году 100 процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет и ликвидация аварийного жилищного фонда;

· Передача с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному образованию в части расходов на оплату труда педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек и других расходов, связанных с организацией деятельности педагогических работников;

· Передача с регионального на муниципальный уровень расходов на оплату труда иных категорий работников муниципальных образовательных учреждений (за исключением педагогических работников) и расходов, связанных с обеспечением их деятельности;

· Создание муниципальных дорожных фондов;

· Передача с краевого на местный уровень доходов от акцизов на нефтепродукты исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога по дифференцированным нормативам.

2) Переход на программный бюджет
В соответствии с Бюджетным посланием  Президента Российской Федерации «О бюджетной политике на 2014-2016 годы» одной из важнейших задач является развитие программно – целевых методов управления. Согласно вступления в силу 07.05.2013 изменения в Бюджетный кодекс РФ  бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.

При переходе на программный бюджет ведомственные целевые программы трансформируются в муниципальные программы Шарыповского района. Понятие долгосрочной целевой программы уйдет из оборота, поэтому долгосрочные целевые программы войдут в состав муниципальных программ в виде подпрограмм.

3) Привлечение дополнительных средств в районный бюджет

  В условиях недостаточности финансовых средств в бюджете района для выполнения в полном объеме полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, одной из главных целей бюджетной политики в плановом периоде является привлечение дополнительных средств из разных источников, а также повышение эффективности бюджетных расходов.
4) Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав района

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитан с учетом повышения заработной платы работникам учреждений культуры и сохранен на плановый период на уровне 2014 года.

При расчете межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений учтена динамика поступления собственных доходов поселений на плановый период.

5) Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих принципов и подходов к формированию расходов:

- безусловное выполнение действующих обязательств;

- отказ от новых расходных обязательств, не связанных с реализацией указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
- применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных.
Формирование проекта бюджета муниципального образования 
Шарыповский район на 2014 год

Основные параметры проекта бюджета на 2014 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Общий объем доходов районного бюджета на три года определен в сумме 1 967 901,70 тыс.руб., общий объем расходов составляет 1 984 238,70 тыс.руб..
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс.руб.)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы 
	571 451,20
	652 159,50
	744 291,00

	Расходы 
	587 788,20
	652 159,50
	744 291,00

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 16 337,00
	0,00
	0,00


Ограничения, установленные ст. 921 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

Проектом решения предлагаются следующие источники финансирования дефицита бюджета:

- предоставление и возврат бюджетных кредитов;

- изменение остатков бюджетных средств.
Формирование местного бюджета по доходам на 2014 год
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы районного  бюджета на 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы районного бюджета на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского района на 2014-2016 годы (одобрено Распоряжением администрации Шарыповского района от 11.11.2013 № 400-р), предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

Рост потребительских цен  в среднегодовом исчислении составит:

- в 2013 году  на 106,2%;

- в 2014 году на 105,4%;

- в 2015 году на 105,1%;

- в 2016 году на 105,1%.
Согласно пункту 5 статьи 41  БК РФ (в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета.
В соответствии со ст. 1841 БК РФ  в ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов выделяются публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения в сумме 235 075,70 тыс.рублей:
· в 2014 году – 81 088,10 тыс.руб.;

· в 2015 году – 82 274,20 тыс.руб.;

· в 2016 году – 71 713,40 тыс.руб.
Каждому публичному нормативному обязательству присвоен свой уникальный код.
В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ
В проекте решения о бюджете предлагается утвердить районный бюджет:

- на 2014  год по доходам в сумме 571 451,20 тыс.руб. и по расходам в сумме 587 788,20 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 16 337,00 тыс. руб.  или 2,78 % к собственным доходам (ограничения БК РФ не более 5 процентов);
- на 2015  год по доходам в сумме 652 159,50 тыс.руб. и по расходам в сумме 652 159,50 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 27 021,20 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 тыс.руб.;
- на 2016 год по доходам в сумме 744 291,00  тыс.руб. и по расходам в сумме 744 291,00 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 122 696,10 тыс.руб.. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 тыс.руб..
 Состав источников финансирования дефицита бюджета определен в соответствии ст. 96 БК РФ, а источники внутреннего финансирования дефицита бюджета представлены в приложении № 1 к Проекту решения о бюджете.
В состав источников финансирования дефицита районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы включаются:

· Остатки средств районного бюджета и иные источники: бюджетные кредиты, предоставляемые  внутри страны в валюте Российской Федерации: 

-  2014 год  – 16 337,00 тыс.руб., 

-  2015 год – 0,00 тыс.руб.,

= 2016 год – 0,0 тыс.руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о районном бюджете на 2014 год и плановый период 2014-2016 годов.
Доходы районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы












(тыс.руб.) 

	наименование кода доходов
	доходы на 2014 год
	доходы на 2015 год
	доходы на 2016 год

	налоговые и неналоговые доходы
	214 746,90
	294 959,20
	399 601,90

	в том числе:
	 
	 
	 

	налог на прибыль организаций
	92 304,00
	182 901,89
	274 569,14

	налог на доходы физических лиц
	77 828,86
	64 764,67
	64 220,11

	акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	396,73
	485,03
	481,06

	налог на совокупный доход
	1 921,09
	2 049,72
	2 148,78

	государственная пошлина
	15
	9
	9

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	17 624,24
	15 117,50
	12 910,62

	платежи при пользовании природными ресурсами
	20 437,68
	26 775,50
	42 286,25

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 529,99
	1 617,32
	1 686,42

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 719,80
	219,8
	219,8

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	969,33
	1 018,77
	1 070,72

	безвозмездные поступления
	356 704,30
	357 200,30
	344 689,10

	в том числе:
	
	
	

	прочие безвозмездные поступления от бюджетов поселений
	22 474,90
	19 890,80
	17 767,60

	итого
	571 451,20
	652 159,50
	744 291,00


В доходы районного бюджета на основании проекта Закона Красноярского бюджета «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов» включены безвозмездные поступления из краевого бюджета в следующих размерах:

· на 2014 год в сумме 356 704,30 тыс.руб., что составляет 62,42 % от общей доли доходов;

· на 2015 год в сумме 357 200,30 тыс.руб., что составляет 54,77 % от общей доли доходов;

· на 2016 год в сумме 344 689,10 тыс.руб., что составляет 46,31 % от общей доли доходов.

Расчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов РФ произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных Федеральным законом от 30.09.2013 № 263-ФЗ «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса РФ» и ст. 3.1. Закона РФ «О таможенном тарифе».

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии  с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

- Федеральным законом от 23.07.2013 № 212-ФЗ «О внесении изменений в ст. 220 части второй Налогового кодекса РФ»;

-  Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ»;
- Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».

В соответствии со ст. 692 БК РФ  при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели муниципального задания.
В соответствии со ст. 1794 БК РФ  проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Шарыповского района в сумме 1 281,70 тыс.руб.: в 2014 году – 413,50 тыс.руб., в 2015 – 434,10 тыс.руб., в 2016 году – 434,10 тыс.руб.). дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования. 
Формирование местного бюджета по расходным 

обязательствам на 2014 год

При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Шарыповского района руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2014 год, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
 Расходы по обязательствам бюджета Шарыповского района на 2014 год спрогнозированы в сумме 587 788,20 тыс.руб. 
Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).
В соответствии с требованиями абзаца 6 пункта 3 статьи 1841 БК РФ проектом решения о бюджете установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы. В 2015 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5% в 2016 году.

В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов в следующих объемах:

- 2015 год – 27 021,20 тыс.руб. или 4,14% от общего объема расходов бюджета;

- 2016 год – 122 696,10 тыс.руб. или 16,48% от общего объема расходов бюджета.   

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Расходы на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих определены исходя из индексации с 1 октября 2014 года на 5 %.

Расходы на оплату коммунальных услуг определены с учетом роста тарифов   2014 год на 10,5%  и  2015 год на 11,1%.. При расчете предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги указанный размер индексации корректируется в меньшую сторону, учитывая эффект от внедрения энергосберегающих технологий в муниципальных учреждениях.

Предусмотренный федеральными сценарными условиями перенос сроков индексации тарифов с 2014 года на 2015 год и ограничение их реального роста с учетом фактического уровня инфляции не учтены. Изменения федеральной тарифной политики будут отражены после принятия соответствующих решений.
Анализ расходной части проекта бюджета








                        (тыс.руб.)
	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2014 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2015 год
	удельный вес, %
	Сумма 2016 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3  
	 
	4  
	 
	5  
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	43 634,70  
	7,42  
	44 913,20  
	6,89  
	44 916,90  
	6,03

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	1 055,10  
	 
	1 095,70  
	 
	1 095,70  
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1 759,50  
	 
	1 832,40  
	 
	1 832,30  
	 

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	24 617,90  
	 
	25 189,00  
	 
	25 189,00  
	 

	Судебная система
	0105
	0,00  
	 
	0,00  
	 
	3,80  
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	9 620,10  
	 
	9 994,30  
	 
	9 994,30  
	 

	Резервные фонды
	0111
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5 582,10  
	 
	5 801,80  
	 
	5 801,80  
	 

	Национальная оборона
	0200
	1 653,10  
	0,28  
	1 656,50  
	0,25  
	1 656,50  
	0,22

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 653,10  
	 
	1 656,50  
	 
	1 656,50  
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 702,60  
	0,46  
	2 911,00  
	0,45  
	2 911,00  
	0,39

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	2 702,60  
	 
	2 911,00  
	 
	2 911,00  
	 

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,00  
	 
	0,00  
	 
	0,00  
	 

	Национальная экономика
	0400
	10 985,60  
	1,87  
	12 422,70  
	1,90  
	12 482,00  
	1,68

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	4 246,40  
	 
	4 388,80  
	 
	4 387,80  
	 

	Водное хозяйство
	0406
	0,00  
	 
	0,00  
	 
	0,00  
	 

	Транспорт
	0408
	5 782,70  
	 
	6 071,80  
	 
	6 071,80  
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	526,50  
	 
	920,10  
	 
	980,40  
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	430,00  
	 
	1 042,00  
	 
	1 042,00  
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	7 192,80  
	1,22  
	7 546,60  
	1,16  
	7 674,30  
	1,03

	Жилищное хозяйство
	0501
	1 516,00  
	 
	1 592,00  
	 
	1 592,00  
	 

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 307,30  
	 
	1 406,00  
	 
	1 533,70  
	 

	Благоустройство
	0503
	967,00  
	 
	1 015,50  
	 
	1 015,50  
	 

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3 402,50  
	 
	3 533,10  
	 
	3 533,10  
	 

	Образование
	0700
	359 333,40  
	61,13  
	375 043,80  
	57,51  
	375 172,00  
	50,40

	Дошкольное образование
	0701
	48 654,30  
	 
	49 455,20  
	 
	48 037,30  
	 

	Общее образование
	0702
	279 007,90  
	 
	293 539,40  
	 
	294 768,90  
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	6 055,40  
	 
	6 332,60  
	 
	6 332,60  
	 

	Другие вопросы в области образования
	0709
	25 615,80  
	 
	25 716,60  
	 
	26 033,20  
	 

	Культура, кинематография
	0800
	7 753,10  
	1,32  
	8 007,20  
	1,23  
	8 007,20  
	1,08

	Культура
	0801
	2 311,50  
	 
	2 421,60  
	 
	2 421,60  
	 

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	5 441,60  
	 
	5 585,60  
	 
	5 585,60  
	 

	Здравоохранение
	0900
	121,00  
	0,02  
	121,00  
	0,02  
	121,00  
	0,02

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	121,00  
	 
	121,00  
	 
	121,00  
	 

	Социальная политика
	1000
	102 333,20  
	17,41  
	103 240,80  
	15,83  
	92 722,50  
	12,46

	Пенсионное обеспечение
	1001
	486,80  
	 
	486,80  
	 
	486,80  
	 

	Социальное обслуживание населения
	1002
	12 130,80  
	 
	12 867,50  
	 
	12 867,50  
	 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	81 987,10  
	 
	83 248,20  
	 
	72 729,90  
	 

	Охрана семьи и детства
	1004
	1 437,00  
	 
	0,00  
	 
	0,00  
	 

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	6 291,50  
	 
	6 638,30  
	 
	6 638,30  
	 

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 179,10  
	0,71  
	3 611,30  
	0,55  
	3 611,30  
	0,49

	Физическая культура
	1101
	1 710,20  
	 
	1 050,00  
	 
	1 050,00  
	 

	другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	2 468,90  
	 
	2 561,30  
	 
	2 561,30  
	 

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	47 899,60  
	8,15  
	65 664,20  
	10,07  
	72 320,20  
	9,72

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	36 212,80  
	 
	30 051,70  
	 
	30 051,70  
	 

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1403
	11 686,80  
	 
	35 612,50  
	 
	42 268,50  
	 

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00  
	 
	27 021,20  
	4,14  
	122 696,10  
	16,48

	 ИТОГО
	 
	587 788,20  
	100  
	652 159,50  
	100  
	744 291,00  
	


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2014 год
- Социальная политика (17,41%), - Межбюджетные трансферты (8,15%), большую долю расходов занимает раздел Образование(61,13%), Общегосударственные расходы (7,42%);
- на 2015 год
 -  Социальная политика (15,83%), Общегосударственные вопросы (6,89 %), Образование (57,51 %), Межбюджетные трансферты (10,07%); 
- на 2015 год 
- Социальная политика (12,46%), Общегосударственные вопросы (6,03%), Образование (50,40 %),   Межбюджетные трансферты (9,72 %).
Согласно статьи 7 проекта бюджета, общая предельная штатная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Шарыповского района, принятая к финансовому обеспечению в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов, составляет 51 штатные единицы.

Статьей 11 проекта решения о бюджете в состав расходов районного бюджета утвержден районный фонд финансовой поддержки поселений в следующих размерах:

· На 2014 год в сумме 36 212,80 тыс.руб., в том числе за счет бюджета района в сумме 26 747,00 тыс.руб. и за счет средств субвенции из краевого бюджета в сумме 9 465,80  тыс.руб.;
· На 2015 и 2016 годы в сумме 30 051,70 тыс.руб., в том числе за счет бюджета района в сумме 26 747,00 тыс.руб. и за счет средств субвенции из краевого бюджета в сумме 3 304,70  тыс.руб.
Распределение средств районного фонда финансовой поддержки поселений отражено в приложении № 9 к проекту бюджета. 
Анализ распределения фонда финансовой поддержки поселений










(тыс.руб.)

	наименование поселения
	2014 год
	удел. Вес %
	2015 год
	удел. Вес %
	2016 год
	удел. Вес %
	итого

	Березовский сельсовет
	8 109,30
	22,39
	6 475,90
	21,55
	6 475,90
	21,55
	21 061,10

	Ивановский сельсовет
	7 516,40
	20,76
	5 810,20
	19,33
	5 810,20
	19,33
	19 136,80

	Новоалтатский сельсовет
	9 880,00
	27,28
	8 680,00
	28,88
	8 680,00
	28,88
	27 240,00

	Парнинский сельсовет
	7 371,10
	20,35
	6 122,90
	20,37
	6 122,90
	20,37
	19 616,90

	Шушенский сельсовет
	3 336,00
	9,21
	2 962,70
	9,86
	2 962,70
	9,86
	9 261,40

	ИТОГО
	36 212,80
	 
	30 051,70
	 
	30 051,70
	 
	96 316,20


Статьёй 12 проекта бюджета определены субвенции бюджетам поселений:

- субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (приложение № 10 к проекту бюджета):

- в 2014 году  в сумме 1 653,10 тыс.руб.;

- в 2015 году в сумме 1 656,50 тыс.руб.;

- в 2015 году в сумме 1 656,50 тыс.руб.   
- субвенции на выполнение государственных полномочий  по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в общей сумме 149,10 тыс.руб. (приложение № 11 к проекту бюджета):
- в 2014 году в сумме 48,30 тыс.руб.;

- в 2015 году в сумме 50,40 тыс.руб.;

- в 2016 году в сумме 50,40 тыс.руб.
Статьёй 13 проекта бюджета определены иные межбюджетные транспорты:

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения (приложение № 12 к проекту бюджета):

- в 2014 году в сумме 6 686,80 тыс.руб.;
- в 2015 году в сумме 16 312,50 тыс.руб.;

- в 2016 году в сумме 16 768,50 тыс.руб.

- межбюджетные трансферты на осуществление социально значимых расходов капитального характера:

- в 2014 году в сумме 5 000,00 тыс.руб.;

- в 2015 году в сумме 19 300,00 тыс.руб.;

- в 2016 году в сумме 25 500,00 тыс.руб.

- межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в 2014 году в сумме 967,10 тыс.руб. 

Согласно пункту 4 Порядка распределения и предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на осуществление социально значимых расходов капитального характера, утвержденного Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 28.01.2010 № 51-622р распределение межбюджетных трансфертов между поселениями осуществляется: 20% в соответствии с Методикой, 80% на основании решения Комиссии по распределению межбюджетных трансфертов на осуществление социально значимых расходов капитального характера.
Статьей 14 проекта решения о бюджете определенны объемы межбюджетных трансфертов, перечисляемые районному бюджету из других бюджетов бюджетной системы РФ:

Субсидии из краевого бюджета:

в 2014 году – 2 662,20 тыс.руб.;

в 2015 году – 2 775,90 тыс.руб.;

в 2016 году – 2 775,90  тыс.руб.

Субвенции из краевого бюджета:

в 2014 году – 331 567,20 тыс.руб.;

в 2015 году – 334 533,60 тыс.руб.;

в 2016 году – 324 145,60  тыс.руб.

Прочие безвозмездные поступления, перечисляемые из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями в 2014 году – 22 474,90 тыс.руб. 

Статьёй 17 проекта бюджета в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Шарыповского район:

- на 2014 год в сумме 413,50 тыс.руб.;

- на 2015 год в сумме 434,10 тыс.руб.;

- на 2016 год в сумме 434,10 тыс.руб.  

Статьей 18 проекта решения о бюджете резервный фонд администрации района сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Согласно статье 20  проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Шарыповского района.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2014 год в сумме 214 746,90 тыс. рублей 
· на 2015 год в сумме 294 959,20 тыс. рублей
· на 2016 год в сумме 399 601,90 тыс. рублей.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
В 2014 году и плановом периоде 2015-2016 планируется реализация 9 муниципальных программ Шарыповского района, включающих в себя 28 подпрограмм.

Анализ муниципальных программ Шарыповского района
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Шарыповского района
	объем средств, тыс.руб.

	
	
	2014 год
	удел вес %
	2015 год
	удел вес %
	2016 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие культуры Шарыповского района
	12 251,20
	2,21
	12 550,50
	2,13
	12 550,50
	2,14
	37 352,20

	2
	Социальная поддержка населения Шарыповского района
	100 896,20
	18,23
	103 240,80
	17,50
	92 722,50
	15,81
	296 859,50

	3
	Развитие образования Шарыповского района
	345 108,00
	62,35
	358 889,20
	60,83
	359 017,40
	61,22
	1 063 014,60

	4
	Управление муниципальным имуществом и земельным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района
	5 783,60
	1,04
	6 014,30
	1,02
	6 014,30
	1,03
	17 812,20

	5
	Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района
	6 609,60
	1,19
	6 138,30
	1,04
	6 138,30
	1,05
	18 886,20

	6
	Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей района Шарыповского района
	7 793,80
	1,41
	8 737,60
	1,48
	8 865,30
	1,51
	25 396,70

	7
	Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района
	6 309,20
	1,14
	6 991,90
	1,19
	7 052,20
	1,20
	20 353,30

	8
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории  Шарыповского района
	3 702,60
	0,67
	3 911,00
	0,66
	3 911,00
	0,67
	11 524,60

	9
	Управление муниципальными финансами Шарыповского района
	65 020,60
	11,75
	83 465,70
	14,15
	90 121,40
	15,37
	238 607,70

	 
	всего программные расходы
	553 474,80
	100
	589 939,30
	100
	586 392,90
	100
	1 729 807,00

	 
	доля программных расходов
	94,20%
	 
	90,50%
	 
	78,80%
	 
	0,87


При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем составляют следующие программы:
2014 год:
- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» - 62,35%

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения Шарыповского района» - 18,23%

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» - 11,75%

2015 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» - 60,83%

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения Шарыповского района» - 17,50%

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» - 14,15%

2016 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» - 61,22%

- муниципальная программа «Социальная поддержка населения Шарыповского района» - 15,81%

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» - 15,37%.
Муниципальная программа «Развитие культуры Шарыповского района»

 на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в целом в сумме 37 352,20 тыс.руб., в том числе: 2014 год – 12 251,20 тыс.руб., 2015 год – 12 550,50 тыс.руб., 2016 год – 12 550,50 тыс.руб.

Главным распорядителем бюджетных средств является МКУ «Управление культуры Шарыповского района».

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Шарыповского района.
Задачи Программы:

- сохранение и эффективное использование культурного наследия Шарыповского района;

- создание условий для устойчивого развития  отрасли «культура»;

- создание условий для участия населения в культурной жизни, поддержка и развитие дополнительного образования детей в сфере культуры.

Муниципальная программа «Социальная поддержка населения 
Шарыповского района» на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 298 650,53 тыс.руб., в том числе:
(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет федерального бюджета
	За счет районного бюджета
	За счет внебюджетных средств

	2014 год
	91 160,40
	8 248,00
	1 307,80
	597,01

	2015 год
	93 133,00
	8 759,00
	1 348,80
	597,01

	2016 год
	82 530,10
	8 843,60
	1 348,80
	597,01

	итого
	266 823,50
	26 030,60
	4 005,40
	1 791,30


Цель Программы:

- полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению;
- повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию.

Задачи Программы:
- предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

- создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей;

- обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов;  семей и детей в социальном обслуживании;

- создание условий для эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Шарыповского района.;

Муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» 

 на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 1 073 316,60 тыс.руб., в том числе:










(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств местного бюджета 
	За счет внебюджетных средств

	2014 год
	217 566,00
	127 542,00
	3 434,00

	2015 год
	224 261,20
	134 628,00
	3 434,00

	2016 год
	224 261,20
	134 756,20
	3 434,00

	итого
	666 088,40
	396 926,20
	10 302,00


Цель Программы:

- обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики  Шарыповского района, отдых и оздоровление детей в летний период.

Задачи Программы:

- создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации детей;

- организация отдыха и оздоровления детей в летний период;
- создание условий для эффективного управления отраслью;

- оказание государственной поддержки детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

Муниципальная программа «Развитие спорта, туризма и молодежной политики в Шарыповском районе на 2014-2016 годы»
На реализацию муниципальной программы предусмотрены ассигнования в сумме 18 886,20 тыс.руб., в том числе:







(тыс.руб.)

	период
	За счет районного бюджета
	За счет краевого бюджета

	2014 год
	6 330,30
	279,30

	2015 год
	5 859,00
	279,30

	2016 год
	5 859,00
	279,30

	итого
	18 048,30
	837,90


Цель Программы:

- создание условий для формирования здорового образа жизни населения района и развития потенциала молодежи;

- развитие конкурентоспособного районного туристического комплекса.

Задачи Программы:

- создание доступных условий для занятий населения района различных возрастных, профессиональных и социальных групп физической культурой и спортом, повышения конкурентоспособности спорта Шарыповского района на соревнованиях краевого уровня;

- развитие конкурентоспособного районного туристического комплекса;

- обеспечение эффективного управления в сфере спорта, туризма и молодежной политики.

Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района» на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены ассигнования в сумме 25 396,70 тыс.руб., в том числе:







(тыс.руб.)

	период
	За счет районного бюджета
	За счет краевого бюджета

	2014 год
	5 885,50
	1 908,30

	2015 год
	6 730,60
	2 007,00

	2016 год
	6 730,60
	2 134,70

	итого
	19 346,70
	6 050,00


Цель Программы:

- повышение доступности жилья, качества и надежности предоставления жилищно – коммунальных услуг населению.

Задачи Программы:
- государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

- улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности;

- создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

- предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

- обеспечение населения района качественными жилищно – коммунальными услугами, а также формирование эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района» на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 17 812,20 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета:
- 2014 год – 5 783,60 тыс.руб.

- 2015 год – 6 014,30 тыс.руб.

- 2016 год – 6 014,30 тыс.руб.

Цель Программы:

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета муниципального образования;

- обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, направленного на улучшение социально – экономической ситуации в Шарыповском районе.

Задачи Программы:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом Шарыповского района;

- создание эффективной системы использования земель в совокупности с увеличением собственных доходов районного бюджета;

- создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района» на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 20 353,30 тыс.руб., в том числе:







(тыс.руб.)

	Период
	За счет средств районного бюджета
	За счет внебюджетных средств

	2014 год
	5 827,70
	481,50

	2015 год
	6 395,80
	596,10

	2016 год
	6 395,80
	656,40

	итого
	18 619,30
	1 734,00


Цель Программы:

- сохранение транспортной инфраструктуры района и обеспечение доступности транспортных услуг  для населения.

Задачи Программы:

- обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных по автомобильным дорогам местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования;

- обеспечение сохранения на территории района маршрутов регулярных перевозок и качества транспортного обслуживания района.

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на объектах и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района» на 2014-2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 11 524,60 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета: 2014 год – 3 702,60 тыс.руб., 2015 год – 3 911,00 тыс.руб., 2016 год – 3 911,00 тыс.руб.

 Цель Программы:

- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Задачи муниципальной программы:

- Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
- повышение безопасности населения района и снижение социально – экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путем сокращения времени реагирования экстренных оперативных служб при обращениях населения по единому номеру «112».

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 2014 – 2016 годы
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 244 339,20 тыс.руб., в том числе:









(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств местного бюджета 
	За счет внебюджетных средств

	2014 год
	9 465,80
	55 554,80
	1 910,40

	2015 год
	3 304,70
	80 161,00
	1 910,40

	2016 год
	3 304,70
	86 817,00
	1 910,40

	итого
	16 075,20
	222 532,80
	5 731,20


Цель Программы:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Задачи Программы:

- обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- повышение качества ведения бухгалтерского и бюджетного учета,  своевременное составление требуемой отчетности и предоставление её в порядке и сроки, установленные действующим законодательством;

- создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

Не были включены в муниципальные программы расходы на обеспечение деятельности районного Совета депутатов, Контрольно – счетного органа Шарыповского района, администрации Шарыповского района, также в муниципальные программы не вошли бюджетные ассигнования финансово – экономического управления администрации Шарыповского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации и Красноярского края.
Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы:

- в 2014 году в сумме 36,3 млн.руб.;

- в 2015 году в сумме 37,2 млн.руб.;

- в 2016 году в сумме 37,2 млн.руб.

Охват расходов районного бюджета муниципальными программами составит в 2014 году  94,2 процентов.

Формирование параметров районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета района были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шарыповского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Формирование доходной части районного бюджета на 2014 год осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития Шарыповского района на 2014 год, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2014 год и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2013 году.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Шарыповскому районному Совету депутатов принять проект районного бюджета  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.
Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района
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Аудитор
Контрольно – счетного органа
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И.В. Шмидт
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