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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Родниковского сельского Совета депутатов  

«О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

04 декабря  2017 год 








№ 164
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 16.10.2013 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Родниковском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 19.12.2014, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и Решений поселений Шарыповского района,  нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ Шарыповского района и поселений Шарыповского района» (в ред. от 29.12.2014 № 25). 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 29 ноября 2017 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Родниковского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2018 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете.

Проект бюджета на 2018 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016 № 298-ФЗ);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 29.12.2015 № 406-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877).

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.06.2016 № 90н).

Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджета поселения осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877),  с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Родниковского сельсовета на 2018 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Проект решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.
Общая информация о муниципальном образовании
Родниковский сельсовет входит в состав Шарыповского района, который находится на юго-западе центральной части Красноярского края. 

Земельный фонд сельсовета составляет 34358,0 га. и состоит из земель населенных пунктов, входящих в состав сельсовета – 1767 га, земель сельскохозяйственного назначения – 30495,0 га, земель промышленности, транспорта, связи и т.д – 1715,0 га, земель лесного фонда – 19598,0 га, и земель запаса – 25495,0 га.

Состав и назначение земель на территории сельсовета определяется в земельном кадастре, а также в планах планировки и застройки поселений на территории сельсовета. 
В состав территории сельсовета входят земли населенных пунктов:  с.Родники, с. Дубинино, с. Никольск, д. Скворцово, д.Росинка, пос. Шушь, а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения с общей численностью по состоянию на 01.01.2016 года - 1557 человек.

На территории Родниковского сельсовета функционирует 2 отделения почтовой связи, находящиеся на территории с. Родники, 4 фельдшерско-акушерских пункта (ФАП), 2 общеобразовательных учреждения, детский сад, хоккейная площадка «Сокол».
На территории сельсовета присутствуют и хорошо развиты все виды связи (телефон, сотовая, почтовая).

Сотовая связь представлена четырьмя операторами «Билайн», «МТС», «Енисейтелеком», «Мегафон».

На территории Родниковского сельсовета имеются железнодорожные пути в двух направлениях: Красноярск - Кия Шалтырь.

Сельское хозяйство
На территории поселения расположены 3 сельскохозяйственных предприятия и 2 крестьянско-фермерских хозяйств, специализирующихся на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна. Площадь сельскохозяйственных угодий, используемых землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством составляет 653 га. Личных подсобных хозяйств 522.

Самым крупным сельскохозяйственным предприятием является ООО «Шарыповский АПК» - одно из крупнейших и высокоразвитых предприятий Шарыповского района. Основной специализацией является растениеводство (производство зерновых культур). Общество с ограниченной ответственностью "Шарыповский агропромышленный комплекс" образовано в феврале 2012 года. Расположено на землях бывшего ЗАО "Шарыповское". С 2014 года юридический адрес сельхозпредприятия: Красноярский край, Шарыповский район, д. Скворцово, ул. Степная. 
 Растениеводство
В 2015 году посевная площадь зерновых культур составила 7000 га, валовый сбор зерна - 17710 тонн, урожайность - 25,3 цн/га.
В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

Демографическая ситуация
Демографические показатели – рост или падение народонаселения являются отражением социально-экономических процессов, протекающих в длительные периоды времени, и обладают продолжительным ответным влиянием на социальное и экономическое развитие территории села.

Согласно данным похозяйственного  учета, численность постоянного населения на 1 января 2017 года составила 1583 человек, что на 54 человек меньше 2015 года, на 1 января 2017 года прогнозируется 1557 человек. 

Реальное влияние на численность и состав населения, кроме естественного прироста (убыли) населения, оказывает миграция. В 2016 году миграционный отток населения составил 35 человека, что на 20 человек меньше 2015 года, по оценке в 2017 году миграционный отткок населения составит 20 человека. В среднесрочной перспективе прогнозируется миграционный оттток населения: в 2018 году – 1 человека, в 2019 году – 4 человека, в 2020 году прогнозируется миграционный прирост населения – 5 человек. 

Рынок труда
В 2016 году численность экономически активного населения составила – 1131 человек, что на 6 человек меньше 2015 года. По оценке в 2017 году данный показатель составит – 1128 человек, в среднесрочной перспективе также планируется положительная динамика численности экономически активного населения и к 2020 году ее уровень достигнет 1110 человек.

На начало 2016 года в центре занятости населения на учете состояло 18 человек, признанных безработными, что составило 1,5% от численности трудоспособного населения. В настоящее время в центр занятости обратилось большее количество безработных граждан, чем в прошлом году. По окончанию текущего года планируется 19 человек, вставших на учет по безработицы. В дальнейшем прогнозируется уменьшение данного показателя. 

Уровень жизни населения
Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, в 2016 году среднемесячная заработная плата составила 43302 рублей, и увеличилась по отношению к 2015 году номинально на 106,04%. Высокий уровень среднемесячной заработной платы обусловлен заработной платой работников АО «Разрез Березовский».

По оценке 2017 года оплата труда наемных работников уменьшиться на 3,5% номинально к уровню 2016 года. 

В среднесрочной перспективе сохранится положительная динамика: в 2018 году рост составит 4,8%, в 2019 году – 5,8%, в 2019 году – 5,8%.

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2016 году средний размер трудовой пенсии по территории сельсовета составил на 14154,00 рублей.

 Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальный комплекс Родниковского сельсовета включает в себя:

- 38.10 тыс. м2  общей площади жилищного фонда;

- 0,07 км тепловых сетей;

- 13,50 км  сетей водоснабжения.

В настоящее время из 0,07 км сетей теплоснабжения замене подлежат 0,07 км, из 13,50 км сетей водоснабжения замене подлежат 5,4 км.

Источником тепла и горячего водоснабжения для жилых, общественных и производственных зданий являются 2 котельные. Одна котельная, находящаяся в с. Дубинино находится в собственности Администрации Шарыповского района, котельная находящаяся д. Скворцово находится на консерванции. Многоквартирный дом в с. Скворцово переведен на электрическое отопление, была произведена установка теплофонов и водонагревателей.

Жилищно-коммунальные услуги населению Родниковского сельсовета оказывает организация ООО «УЖКХ», которой переданы в пользование объекты ЖКХ.  В 2017 году на объекты жилищно-коммунального хозяйства было заключены концессионные соглашения сроком на 5 лет с ООО «УЖКХ». 

В целях предотвращения критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса Родниковского сельсовета, повышения надёжности и качества предоставления коммунальных услуг населению, модернизации коммунальных систем, эффективного производства и использования энергоресурсов в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Модернизация, реконструкция и  капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».

В 2018-2020 годах в рамках подпрограммы будет произведено:

-  аварийный ремонт оборудования и инженерных сетей;

- исполнение обязательств по внесению взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территорий  сельсовета.

В результате реализации мероприятий подпрограммы к концу трёхлетнего прогнозного периода (2020 год по сравнению с отчётным 2016 годом) планируется снизить:

интегральный показатель аварийности инженерных сетей (число аварий на 100 км инженерных сетей, единиц) составляет 4,5.

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, остается на уровне 2014 года - 42%.

 Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной  программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Родниковского сельсовета». 

2. Основные показатели социально-экономического развития Родниковского сельсовета по итогам за январь-июнь 2017 года и ожидаемые итоги за 2017 год

Развитие сельского хозяйства
 За шесть месяцев 2017 года объем продукции сельского хозяйства составил 3 618,496 тыс.  руб., по итогам года объем продукции сельского хозяйства ожидается 3 791,761 тыс. руб.

В области растениеводства  за период с января по июнь  проведен комплекс весеннее-полевых работ в агротехнические сроки. Вся посевная площадь составила – 7 000 га, в том числе зерновых – 7 000 га.

В 2017 году из краевого бюджета предусмотрены средства на поддержку сельского хозяйства. 

На развитие растениеводства также предусматриваются денежные средства:

- приобретение сельскохозяйственной техники;

- приобретение минеральных удобрений;

- приобретение элитных семян.

В результате этого планируется, что посевные площади в сельском хозяйстве будут восстанавливаться. 

Рынок труда
Численность экономически активного населения к концу первого полугодия  2017 года составила 1 183 человека, а к концу 2017 году составит 1 183 человек. По сравнению с первым полугодием 2016 года среднесписочная численность работников организаций осталась без изменений и составила 1 075 человек. По оценке на конец года среднесписочная численность работников организаций составит 1 075 человек.
В течение 2016 года в органы службы занятости обратилось 18 человека, что на 20,0% больше, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (15 человек). Основными причинами роста безработицы являются:
   - низкая квалификация кадров;

   - сезонные колебания в спросе на рабочую силу;

   - несоответствие спроса и предложения рабочей силы.

По оценке на конец 2017 года численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости составит 19 человек, уровень общей безработицы не превысит 1,6%.
Уровень жизни населения
Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2017 году средний размер  трудовой пенсии  составляет – 14 154,00 руб.

Главным источником денежных доходов населения по прежнему остается заработная плата, в 2016 году фонд заработной платы составит 558 593 тыс. руб. среднемесячная заработная плата составила – 43 302,00 руб., что на 106,04% выше предыдущего периода. По оценке 2017 года  фонд заработной платы составит 538 793 тыс. руб. среднемесячная заработная плата составила – 41 767,00 руб. что составляет 96,46% по отношению к 2016 году.

Во втором квартале текущего года прожиточный минимум на душу населения составил 11 447 руб., трудоспособное население – 11 975 руб., пенсионеры – 8 834 руб., детей – 11 847 руб.

Просроченная задолженность по зарплате на 01.07.2017г. в целом по кругу наблюдаемых организаций  отсутствует.

3. Основные направления бюджетной политики Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

Основой бюджетной политики Родниковского сельсовета на 2018 – 2020 годы является Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политики в 2018-2020 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов является обеспечение устойчивости бюджета Родниковского сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. повышение открытости и прозрачности бюджета поселения.
Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Родниковского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии со статьей 170.1 БК РФ распоряжением главы Родниковского сельсовета от 28.02.2017 г. № 20-р утвержден бюджетный прогноз Родниковского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года.
Документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 
Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета Родниковского сельсовета справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Родниковском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета поселения для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

            Такой формат бюджета поселения способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями Родниковского сельсовета.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

3) Повышение эффективности бюджетной сети
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В 2017 году была проведена работа по реструктуризации клубных учреждений и передачи полномочий на уровень муниципального района.

4) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Родниковского сельсовета

           В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в сельсовете продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и  долговой политики Родниковского сельсовета. Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается главой сельсовета

1.2. Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. В администрации сельсовета наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Родниковский вести».

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

        Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 -2020 годы на основе утвержденного Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета поселения в 2017 году;

3) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2017 года;

4) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020 год на основе объема ассигнований на 2019 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2019 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2019 годом;

- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, включаемых в перечень строек и объектов;

5) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств.

6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом: 

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,1% в 2018 году;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года;
8) сохранение программного принципа формирования расходов.

         Перечень муниципальных программ Родниковского сельсовета представлен в приложении 1.
Перечень муниципальных программ Родниковского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Родниковского сельсовета
	Объем средств, тыс. руб.

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Муниципальное управление
	3 681, 66
	3 454,87
	3 292,40

	2.
	Развитие культура
	4 327,83
	4 327,83
	4 327,83

	3.
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	1 279,19
	1 299,89
	1 304,69

	4.
	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	1,00
	1,00
	1,00

	5
	Непрограммные расходы
	652,71
	652,71
	652,71

	6
	Условно утвержденные
	0,0
	241,92
	487,64

	7
	Всего расходов
	9 942,40
	9 978,22
	10 066,28


         Параметры бюджета поселения на 2018-2020 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
Параметры проекта бюджета поселения на 2018-2020 годы 

                                                                                                                                   тыс. рублей

	Направления
	2017
	2018
	2019
	2020

	ДОХОДЫ, в т. ч. 
	14 544,3
	9 942,4
	9 978,2
	10 066,3

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	10875,9
	9 644,4
	9 676,7
	9 752,8

	налоговые и неналоговые 
	9 779,3
	3 843,2
	3 908,9
	4 033,6

	дотации из краевого и районного бюджетов 
	1 096,6
	2 758,1
	2 624,0
	2 624,0

	прочие безвозмездные поступления 
	0,0
	3 043,1
	3 143,8
	3 095,2

	Целевые средства 
	3 668,4
	298,0
	301,5
	313,5

	РАСХОДЫ , в т. ч. 
	14 544,3
	9 942,4
	9 978,2
	10 066,3

	Расходы за счет собственных средств 
	10 875,9
	9 644,4
	9 676,7
	9 752,8

	Расходы за счет целевых средств
	3 668,4
	298,0
	301,5
	313,5

	ДЕФИЦИТ 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИСТОЧНИКИ: 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

         По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета поселения предусматриваются средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2018-2020 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
4. Бюджетная политика в области межбюджетных отношений

Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие ограничение перечня вопросов местного значения для сельских поселений до 13 основных.

С 2018 года предлагается исключить из перечня вопросов местного значения поселений организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.
Кроме того, для повышения эффективности управления отраслью, муниципальными образованиями была проведена работа по реструктуризации клубных учреждений и передачи полномочий на уровень муниципальных районов.

В связи с перераспределением вышеуказанных полномочий и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений планируется также внести изменения в Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

Основные направления налоговой политики Родниковского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

4.Основные направления налоговой политики Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

Основные направления налоговой политики Родниковского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов. 

1. Итоги реализации налоговой политики Родниковского сельсовета в 2016 и 2017 годах.

В 2016 году администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. К основным итогам реализации налоговой политики Родниковского сельсовета в 2016-2017 годах можно отнести следующее.
1.1. Меры налогового стимулирования. Налоговые льготы

В 2017 году продолжена реализация основных направлений налоговой политики, направленной на оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения.

По итогам проведенной в 2016 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2017 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

На территории Родниковского сельсовета введены следующие местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

В соответствии с Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 10.03.2016 №08-25 «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. от 13.05.2016 №10-32, в ред. от 28.11.2016 № 14-40) от налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- несовершеннолетние граждане, за строения: жилой дом, квартира, комната, дача, гараж, иное строение, помещение и сооружение, а также долю в праве общей собственности на данные виды имущества, перешедшие по наследству после смерти родителей. Льгота прекращается со следующего месяца, в котором несовершеннолетнему исполнилось 18 лет;

- опекаемые дети или дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей, не достигшие восемнадцатилетнего возраста. Льгота предоставляется на основании справки органов опеки и свидетельства о рождении ребенка, либо удостоверения опекуна и свидетельства о рождении опекаемого;
- ветераны и инвалиды боевых действий. Льгота предоставляется на основании документов, предоставляемых в налоговый орган, подтверждающих право на льготу, указанной категории налогоплательщиков.
В соответствии с Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 10.03.2016 №08-26 «О земельном налоге на территории Родниковского сельсовета» (в ред. от 13.05.2016 №10-31) от  налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- органы местного самоуправления, а также их структурные подразделения в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;
- некоммерческие организации культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности;
- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны. Льгота предоставляется на основании документов, предоставляемых в налоговый орган, подтверждающих право на льготу, указанной категории налогоплательщиков;

- добровольные пожарные муниципального образования Родниковский сельсовет, на основании реестра добровольных пожарных муниципального образования Родниковский сельсовет, утверждённого главой сельсовета;

- ветераны и инвалиды боевых действий. Льгота предоставляется на основании документов, предоставляемых в налоговый орган, подтверждающих право на льготу, указанной категории налогоплательщиков.
Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения, признаются эффективными и не требующими отмены.
1.2. Работа по снижению задолженности.

На территории Родниковского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Родниковского сельсовета Шарыповского района.

В 2016, 2017 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам. 

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2016 год в размере 134,6 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.
2. Меры налоговой политики, планируемые к реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов

В 2018 году и на плановый период 2019-2020 гг. планируется обеспечить преемственность реализуемой в Родниковском сельсовете налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации.

При определении основных направлений налоговой политики, планируемых к реализации до 2020 года, были учтены приоритеты социально-экономического развития Родниковского сельсовета. 

Основными целями налоговой политики на среднесрочную перспективу будут являться:

достижение высокого качества жизни населения;

обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

повышение качества администрирования.

Вместе с тем к изменению налоговой нагрузки могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации в «Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – «Основные направления налоговой политики»), такие как:

признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.

В соответствии с «Основными направлениями налоговой политики» 
в плановом периоде продолжится дальнейшая поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный и местный уровень. Планируется расширение практики применения механизма «двух ключей» для отдельных видов федеральных льгот, согласно которого льгота, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации, будет действовать в регионе только в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации. 

Вместе с тем проектом федерального закона от 29.09.2017 
№ 274631-7 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» срок передачи субъектам Российской Федерации полномочий по установлению федеральной налоговой льготы в отношении движимого имущества предлагается перенести с 2018 на 2019 год. 

2.1. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения
Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

С целью организации межведомственного взаимодействия при реализации полномочий по переходу на исчисление налога на имущество физических от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории поселения создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Родниковского сельсовета Шарыповского района.

В рамках деятельности рабочей группы организован оперативный обмен необходимой информацией между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органом местного самоуправления Шарыповского района, подготовка предложений по вопросам, связанным с налогообложением имущества. 

Так, совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводится работа по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

Администрацией Родниковского сельсовета проведен анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц, а также произведен расчет изменения доходов бюджета поселения в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения на основании методических рекомендаций по проведению анализа исчисления налога от кадастровой стоимости. 

По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установления единой даты порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

2.2. Налоговые льготы.
Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

2.3. Администрирование налогов: комиссии по снижению задолженности
В 2018 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

5. Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Проект решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией Родниковского сельсовета 4 муниципальных программ и одобрен главой Родниковского сельсовета.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) и Решение Родниковского сельского Совета депутатов 08.10.2015 г. № 02-08 «О бюджетном процессе в Родниковском сельсовета».

В соответствии с требованиями ст. 1841 БК РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2019 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2020 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2019 год в сумме  241,92 тыс. рублей;

- 2020 год в сумме  487,64 тыс. рублей.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 1841 БК РФ в ведомственной и функциональной структуре бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решением в сумме 79,20 тыс. рублей:

- в 2018 году в сумме 26,40 тыс. рублей, 
- в 2019 году в сумме 26,40 тыс. рублей,
- в 2020 году в сумме 26,40 тыс. рублей.
 Публичные обязательства определены согласно п.2 ст. 59.2 Устава Родниковского сельсовета, Распоряжение от 30.04.2010  № 24-п «Об установлении пенсии за выслугу лет Грудцину Е.М.», от 14.01.2010  № 3/1-п «Об установлении пенсии за выслугу лет Осиповой И.Ф.». 

В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Родниковского сельсовета в сумме 581,70 тыс. рублей:

- в 2018 году в сумме 178,50 тыс. рублей,
- в 2019 году в сумме 199,20 тыс. рублей, 
- в 2020 году в сумме 204,00 тыс. рублей.
Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со статьей 107 БК РФ в статье 13 проекта решения устанавливается предельный объем муниципального долга Родниковского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2018 года, а также 1 января 2019 и 2020 годов.

5.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов

Прогноз доходов бюджета поселения сформирован с учетом сохранения преемственности федеральных сценариев развития экономики на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Родниковского сельсовета за 2017 год, прогноза социально-экономического развития Родниковского сельсовета на 2018-2020 годы, оценки исполнения доходов в текущем году, бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства о налогах и сборах и законодательства об иных обязательных платежах, а также проектов федеральных и краевых законов, предусматривающих изменение с 1 января 2018 года нормативов зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов.

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит 3,7 % в 2017 году, 3,7 – 4,0 % в 2018 году, 3,9 % в 2019- 2020 годах.
Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации по отдельным источникам в 2018-2020 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Родниковского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Так планируется внесение изменений в Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части перераспределения с бюджета поселения на районный уровень собственных доходов бюджета муниципального района от налога на доходы физических лиц по нормативу 8 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территории сельского поселения.

При формировании параметров доходов бюджета поселения на 2018-2020 годы, учитываются изменения, внесенные в решения Родниковского сельского Совета депутатов о местных налогах, в части установления ставок и предоставления льгот.

5.2. Формирование проекта бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2016 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2018 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 29 986,90 тыс. руб., общий объем расходов составляет 29 986,90 руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс. руб.)

	 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	итого

	Доходы 
	9 942,40
	9 978,22
	10 066,28
	29 986,90

	Расходы 
	9 942,40
	9 978,22
	10 066,28
	29 986,90

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


6. Формирование бюджета поселения по доходам на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Родниковского сельсовета на 2018-2020 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии предприятий и отраслей.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2018-2020 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год».

Формирование доходов бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Доходы бюджета поселения 2018 года (приложение 4 к проекту Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов») прогнозируются в объеме 9 942,40 тыс. рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения согласно приложению 2 к проекту Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». 
В структуре доходов бюджета поселения поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 3 843,20 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в сумме 6 099,20 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения 2019-2020 годов прогнозируются в объеме 9 978,22 тыс. рублей и 10 066,28 тыс. рублей соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят 3 908,92 тыс. рублей и 4 033,58 тыс. рублей соответственно.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета поселения произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета поселения, территориальными федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами российской федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также центральным банком РФ бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ»;

- главными администраторами доходов бюджета поселения, в соответствии с  постановлением администрации Родниковского сельсовета от 30.07.2015 № 80-п «О порядке разработки проекта Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

- налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.
В проекте решения о бюджете предлагается утвердить бюджет поселения:

- на 2018  год по доходам в сумме 9 942,40 тыс. руб. и по расходам в сумме 9 942,40 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.;

- на 2019  год по доходам в сумме 9 978,22 тыс. руб. и по расходам в сумме 9 978,22 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 241,92 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 руб.;

- на 2020 год по доходам в сумме 10 066,28 тыс. руб. и по расходам в сумме 10 066,28 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 487,64 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Доходы бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы












(тыс. руб.) 

	наименование кода доходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	3 843,20
	3 908,92
	4 033,58
	11 785,70

	в том числе:
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	1 414,80
	1 499,72
	1 589,78
	4 504,30

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	178,50
	199,20
	204,00
	581,70

	налог на совокупный доход
	35,90
	37,60
	39,40
	112,90

	налог на имущество
	2 123,20
	2 150,30
	2 177,40
	6 450,90

	государственная пошлина
	21,30
	22,10
	23,00
	66,40

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	69,50
	0,00
	0,00
	69,50

	безвозмездные поступления
	6 099,20
	6 069,30
	6 032,70
	18 201,20

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 758,10
	2 624,00
	2 624,00
	8 006,10

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	298,00
	301,50
	313,50
	913,00

	иные межбюджетные трансферты
	3 043,10
	3 143,80
	3 095,20
	9 282,10

	итого
	9 942,40
	9 978,22
	10 066,28
	29 986,90


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

· на 2018 год в сумме 6 099,20 тыс. руб., что составляет 61,35 % от общей доли доходов;

· на 2019 год в сумме 6 069,30 тыс. руб., что составляет 60,83 % от общей доли доходов;

· на 2020 год в сумме 6 032,70 тыс. руб., что составляет 59,93% от общей доли доходов.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2017 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;

· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет 
о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен 
в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

При формировании бюджета поселения учитывались изменения в части перераспределения нормативов зачисления налога на доходы физических лиц между муниципальным районом и сельским поселением в соответствии с проектом закона  Красноярского края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере межбюджетных отношений» (п. 4 ст. 3 Закона Красноярского края № 2-317 от 10.07.2007 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» признается утратившим силу).
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02 010), на 2018-2020 годы определен исходя из оценки исполнения 2017 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2018 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 564 664,38 тыс. руб. (увеличение на 4,8% к уровню 2017 года), в 2019 году – 597 326,86 тыс. руб. (увеличение на 5,8% к уровню 2018 года), в 2020 году – 632 014,430 тыс. руб. (увеличение на 5,8% к уровню 2019 года).

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2017 года на основании отчетных данных УФНС по краю по формам № 5-НДФЛ                     и № 5-ДДК за 2016 год, информации УФНС по краю о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2017 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2017 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи                    101 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2017: в 2018 году 35% – 0,91 тыс. руб., в 2019 году 35% – 0,91                      тыс. руб., в 2020 году 30% – 0,78 тыс. руб.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2018-2020 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2 процентов, и прогнозируются в 2018 году 1 414,800 тыс. руб., в 2019-2020 годах 1 49972 тыс. руб. и 1 589,78 тыс. руб. соответственно (приложение 1 к Пояснительной записке).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и проектами федеральных законов «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от  29 июля 2017 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»,                «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2018-2020 годах:

- устанавливаются нормативы распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2018 году –  57,06 %, в 2019 году – 58,14%, в 2020 году – 58,2%;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края: в 2018-2019 годах - 2,1635%,  в 2020 году - 2,0892%;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2018-2020 годах – 0,0248%.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации: 

                                                                                                                                                                тыс. руб.
	Код
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	66,3
	74,0
	77,0

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,5
	0,5
	0,5

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	122,0
	134,9
	140,0

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-10,3
	-10,2
	-13,5


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 17 проекта закона края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (приложения 2-4 к Пояснительной записке).

Единый сельскохозяйственный налог

Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2016 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2018 году – 1,057, в 2019 году –1,044, и в 2020 году – 1,043.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98%, 98,4% и 98,8% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20% от ее величины на 01.08.2017.
Плановые назначения в 2018 - 2020 годах по данному доходному источнику составят 35,90 тыс. руб., 37,60 тыс. руб., и 39,40 тыс. руб. соответственно (приложение 5 к Пояснительной записке).

Налог на имущество физических лиц 

Расчет прогноза на 2018 год произведен на основании данных УФНС по краю о суммах начисленного налога за налоговый период 2015 года по сроку 1 декабря 2016 года (далее – сумма начисленного налога за налоговый период 2015 года) с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и расчетного уровня собираемости.

При расчете налога на имущество физических лиц на 2018 год применяется коэффициент дефлятор для целей главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ, установленный на 2017 год в размере 1,425. 

При расчете налога на имущество физических лиц учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2017 ежегодно. Уровень собираемости в 2018 году применен – 90%, в 2019 году – 93%, в 2020 году – 96%.

Плановые назначения в 2018-2020 годах по данному доходному источнику составят 218,10 тыс. руб.; 225,30 тыс. руб.; 232,50 тыс. руб. соответственно (приложение 6 к Пояснительной записке).

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2017 года 
и оценка на 2017 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2016 год»;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 
с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2017 года, а также с учетом уплаты налога 
по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.  

Прогноз поступления налога с физических лиц соответствует оценке исполнения 2017 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2016 год»), расчетного уровня собираемости и данных о фактически поступивших суммах налога в 2016 году.

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2017 ежегодно. Уровень собираемости в 2018-2020 годах – 95,0%; 96,0%; 97,0% соответственно.

Плановые назначения в 2018-2020 годах по данному доходному источнику составят 1 905,10 тыс. руб.; 1 925,00 тыс. руб.; 1 944,90 тыс. руб. соответственно (приложение 7 к Пояснительной записке).

Государственная пошлина

При прогнозе поступления государственной пошлины учитываются данные, сформированные на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей). 

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2018-2020 годах прогнозируется поступление государственной пошлины                  в сумме 21,30 тыс. руб.; 22,10 тыс. руб.; 23,00 тыс. руб. соответственно.

Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы в 2018 году составит 69,50 тыс. руб.
7. Формирование бюджета поселения по расходам на 2018 и плановый период 2019-2020  годов
При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Родниковского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 БК РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2018 год в сумме 9 942,400 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 9 978,22 тыс. руб.;
- на 2020 год в сумме 10 066,28 тыс. руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).
В соответствии с требованиями ст. 1841 БК РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в 2019 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и не менее 5% в 2020 году. В соответствии с указанными требованиями в параметрах краевого бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2019 год в сумме 241,92 тыс. руб.;

- 2020 год в сумме 487,64 тыс. руб.

  Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Анализ расходной части проекта бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы








                                         (тыс. руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2018 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2019 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 015,18
	40,38
	3 784,88
	37,93
	3 610,42
	35,87

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	584,32
	5,88
	584,31
	5,86
	584,31
	5,81

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 383,66
	34,03
	3 153,37
	31,60
	2 978,91
	29,59

	Резервные фонды
	0111
	42,00
	0,42
	42,00
	0,42
	42,00
	0,42

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5,20
	0,05
	5,20
	0,05
	5,20
	0,05

	Национальная оборона
	0200
	292,80
	2,95
	296,30
	2,97
	308,30
	3,06

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	292,80
	2,95
	296,30
	2,97
	308,30
	3,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	202,50
	2,04
	223,20
	2,24
	228,00
	2,27

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	202,50
	2,04
	223,20
	2,24
	228,00
	2,27

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 076,69
	10,83
	1 076,69
	10,79
	1 076,69
	10,70

	Коммунальное хозяйство
	0502
	37,57
	0,38
	37,57
	0,38
	37,57
	0,37

	Благоустройство
	0503
	1 039,12
	10,45
	1 039,12
	10,41
	1 039,12
	10,33

	Культура, кинематография
	0800
	4 327,83
	43,53
	4 327,83 
	43,37
	4 327,83
	42,99

	Культура
	0801
	4 327,83
	43,53
	4 327,83
	43,37
	4 327,83
	42,99

	Социальная политика
	1000
	26,40
	0,26
	26,40
	0,26
	26,40
	0,26

	Пенсионное обеспечение
	1001
	26,40
	0,26
	26,40
	0,26
	26,40
	0,26

	Условно утвержденные расходы
	
	0,00
	0,00
	241,92
	2,43
	487,64
	4,84

	итого
	
	9 942,40
	100,00
	9 978,22
	100,00
	10 066,28
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2018 год
- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (43,53%), «Общегосударственные расходы» (40,38%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,83%);
- на 2019 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (43,37%), «Общегосударственные расходы» (37,93%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,79%);

- на 2020 год 
- -большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (42,99%), «Общегосударственные расходы» (35,87%),  «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,70%).
Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 26,40 тыс руб. ежегодно.
Согласно статьи 8 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Родниковского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, составляет 6 штатных единиц.
Согласно статье 10 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 581,70 тыс. руб., в том числе:

- 2018 год в сумме 178,50 тыс. руб.;

- 2019 год в сумме 199,20 тыс. руб.;

- 2020 год в сумме 204,00 тыс. руб.

Статьей 11 проекта решения о бюджете резервный фонд Родниковского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в сумме 42,00 тыс. рублей ежегодно.

Согласно статье 13 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Родниковского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2018 год в сумме 3 843,20 тыс. руб.; 
· на 2019 год в сумме 3 908,92 тыс. руб.;
· на 2020 год в сумме 4 033,58 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.
Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Родниковского сельсовета в 2018-2020 годах

В 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов планируется реализация 4 муниципальных программ Родниковского сельсовета, включающих в себя 11 подпрограмм.

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», приведены в таблице.

Перечень муниципальных программ Родниковского сельсовета

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Родниковского сельсовета
	Объем средств
	Всего за три года

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	1
	Муниципальное управление
	3 681, 66
	3 454,87
	3 292,40
	10 428,93

	2
	Развитие культуры
	4 327,83
	4 327,83
	4 327,83
	12 983,49

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	1 279,19
	1 299,89
	1 304,69
	3 883,77

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций                 и обеспечение пожарной безопасности
	1,00
	1,00
	1,00
	3,00

	
	Всего программные расходы
	9 289,68
	9 083,59
	8 925,92
	27 299,19

	
	Доля программных расходов, %
	93,44
	91,03
	88,67
	91,04


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. 
Муниципальная программа «Муниципальное управление»

На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» (далее – Программа) предусмотрены расходы в сумме 10 428,93 тыс. руб., в том числе:

 за счет средства федерального бюджета в сумме 897,40 тыс. руб., из них:

2018 год – 292,80 тыс. руб.;

2019 год – 296,30 тыс. руб.;

2020 год – 308,30 тыс. руб.
за счет средств краевого бюджета в сумме 15,60 тыс. руб., из них: 

2018 год – 5,20 тыс. руб.;

2019 год – 5,20 тыс. руб.;

2020 год – 5,20 тыс. руб.
за счет средств бюджета поселения в сумме 9 545,93 тыс. руб., из них:
2018 год – 3 383,66 тыс. руб.;

2019 год – 3 183,37 тыс. руб.;

2020 год – 2 978,90 тыс. руб.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Родниковского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения
Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения
Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета
Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий
В результате реализации мероприятий подпрограммы к 2020 году произойдет: 
- увеличение поступлений доходов в бюджет поселения за счет  эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом не менее 20%;

- увеличение доли проинвентаризированных   объектов муниципального  имущества по отношению к общему количеству объектов  муниципального имущества до 100 %; 

- увеличение поступлений в бюджет  поселения доходов от управления и распоряжения земельными ресурсами (налогооблагаемая база и доходы бюджета поселения от неналоговых платежей за землю) не менее 40%.

- увеличение доли земельных участков, устранивших нарушение земельного законодательства в результате проведения муниципального земельного контроля до 85%.

Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами».

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 3 «Обеспечение документами территориального планирования» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

На реализацию подпрограммы 4. «Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе» предусмотрены расходы за счет бюджета поселения в сумме 3,00 тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019год
	2020 год

	1
	Администрация Родниковского сельсовета
	01 04
	1,00
	1,00
	1,00

	
	Всего
	
	1,00
	1,00
	1,00


Подпрограмма направлена на повышение энергетической эффективности учреждений и органов местного самоуправления.
В результате повысится качество коммунального обслуживания социальной сферы, эффективность и надежность работы систем тепло-, водоснабжения и канализации.

Наша общая задача – интегрировать все имеющиеся ресурсы и возможности для скорейшего достижения конкретных весовых результатов политики энергосбережения, которые, в свою очередь, позитивно скажутся на устойчивом развитии коммунального хозяйства.

Целью подпрограммы является формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

Для достижения поставленной цели необходимо решение задачи                        по повышению энергетической эффективности.

Экономический эффект от реализации подпрограммных мероприятий будет выражен в экономии каждого энергоресурса на 3%.

На протяжении периода действия подпрограммы будет производиться обучение персонала для организации работ по проведению энергосберегающих мероприятий, что улучшит профессиональные навыки работников муниципальных учреждений.

В результате реализации подпрограммы на территории поселения планируется создать предпосылки улучшения качества обеспечения населения энергоресурсами, что будет способствовать повышению качества жизни населения.

         На реализацию подпрограммы 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены расходы в сумме 10 425,93 тыс. руб., в том числе:

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Родниковского сельсовета
	Федеральный бюджет
	292,80
	296,30
	308,30

	
	
	Краевой бюджет
	5,20
	5,20
	5,20

	
	
	Бюджет поселения
	3 382,66
	3 182,37
	2 977,90

	
	Всего
	
	3 680,66
	3 453,87
	3 291,41 


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Единица измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Наличие нарушений, выявленных в ходе проведения юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	4,00
	4,00
	4,00

	Своевременность утверждения - размещения муниципальных заданий учреждениям культуры
	дни
	0,00
	0,00
	0,00

	Своевременность утверждения - размещения планов финансово-хозяйственной деятельности учреждениям культуры
	дни
	0,00
	0,00
	0,00

	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	5,00
	5,00
	5,00

	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	11,00
	11,00
	11,00


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и муниципального имущества в части вопросов реализации подпрограммы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия.

Муниципальная программа «Развитие культуры»
На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры», подпрограммы 1 «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность» предусмотрены расходы в сумме 12 983,49 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 4 327 83 тыс. руб.;

2019 год – 4 327,83 тыс. руб.;

2020 год – 4 327,83 тыс. руб.

Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Родниковского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Родниковского сельсовета
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Сохранение и развитие народных художественных традиций;
Создание равных условий для культурного развития населения. 
   С сентября 2017 года на территории сельсовета услуги культурно-досугового типа оказывает филиал МБУК «Централизованная клубная система» Шарыповского района. 

Расходы подпрограммы «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность» предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

	Показатели
	Ед. изм.
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество  клубных формирований
	ед.
	38,00
	38,00
	38,00

	Количество культурно-массовых мероприятий
	ед.
	974,00
	974,00
	974,00


Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» предусмотрены расходы в сумме 3 883 78 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 1 279,19 тыс. руб.;

2019 год – 1 299,89 тыс. руб.;

2020 год  - 1 304,69 тыс. руб.

Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Родниковского сельсовета.

Цель Программы: повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 
На реализацию подпрограммы 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории» предусмотрены расходы в сумме 3 230,08 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 1 076,69 тыс. руб.;

2019 год – 1 076,69 тыс. руб.;

2020 год  - 1 076,69 тыс. руб.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей:

   водоснабжение до 4,5 ед.;

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 22 %;

- увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 42,0 %.

На реализацию подпрограммы 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения» предусмотрены расходы в сумме 3 230,08 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 202,50 тыс. руб.;

2019 год – 223,20 тыс. руб.;

2020 год  - 228,00 тыс. руб.
Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения. Средства будут направлены на содержание 22,70 км улично-дорожной сети сельского поселения и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда Родниковского сельсовета. 

Подпрограмма 3 «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»
На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы в целом в сумме 3,00 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 1,00 тыс. руб.;

2019 год – 1,00 тыс. руб.;

2020 год – 1,00 тыс. руб.
Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Родниковского сельсовета.

Цель Программы: обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1.
Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории населенных пунктов.

На реализацию подпрограммы 1 «Предупреждение, спасение, помощь» предусмотрены расходы в сумме 3,00 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2018 год – 3,00 тыс. руб.;

2019 год – 3,00 тыс. руб.;

2020 год  - 3,00 тыс. руб.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации последствий террористических акций и военных действий. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 22 в 2012 году до 9 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 5 в 2012 году до 1 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 11 в 2019 году.

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на подготовку населения и территорий к действиям во время пожара и пожароопасной обстановке. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 22 в 2012 году до 9 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 5 в 2012 году до 1 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 11 в 2019 году.

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования.

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 1 958,13 тыс. рублей, в том числе:

2018 год  в сумме 652,71 тыс. руб.;

2019 год в сумме  652,71 тыс. руб.;

2020 год в сумме  652,71 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2018 году составит 94,2%.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Родниковского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Родниковского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района
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