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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2016 год

29 марта 2017 года








№ 22
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р);

- п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского района на 2017 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 14.12.2016;

- приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского района от 01.03.2017 № 10 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2016 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2016 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

-  Решение Шарыповского  районного Совета депутатов от 03.12.2015 № 3/28р  «О бюджете района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 18.01.2016 № 4/41р, от 24.03.2016 № 5/55р,  от 27.06.2016 № 7/76р, от 22.09.2016 № 9/35р, от 08.12.2016 № 11/117р);

 - Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2016 год

Внешняя проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2016 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Администрация Шарыповского района имеет три подведомственных учреждения:
- МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района;

- МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»;

- МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района. 

Анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2016 год
(руб.)

	наименование показателя
	план
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	налоговые и неналоговые доходы
	32 529 400,00
	32 503 727,01
	-25 672,99
	99,92

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 200 000,00
	8 863 522,35
	663 522,35
	108,09

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	2 700 000,00
	2 208 637,46
	-491 362,54
	81,80

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	26 600,00
	27 521,05
	921,05
	103,46

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	3 708 000,00
	3 708 003,00
	3,00
	100,00

	доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	2 300 000,00
	2 313 103,52
	13 103,52
	100,57

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	2 400 000,00
	2 377 100,00
	-22 900,00
	99,05

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	6 200 000,00
	6 161 679,14
	-38 320,86
	99,38

	доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных  и автономных учреждений)
	6 800 000,00
	6 740 119,06
	-59 880,94
	99,12

	прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	8 000,00
	6 600,00
	-1 400,00
	82,50

	прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	186 800,00
	101 886,40
	-84 913,60
	54,54


Доходы района по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 32 503 727,01 руб. (99,92%), неисполнение доходов в сумме 25 672,99 руб. (0,08%).

Наибольшее не поступление доходов, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) составило в сумме 491 362,54 руб. (18,2%).
Наибольшую долю по перевыполнению показателей по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составило в сумме 663 522,35 руб. (8,09%).

С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 159 433 706,34 руб., кассовое исполнение в сумме 155 097 480,03 руб. (97,28%), неисполнение плана в сумме 4 336 226,32 руб. (2,72%).

Анализ исполнения по расходам за 2016 год

(руб.)

	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	 5(4-3)
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 049 820,00
	1 011 595,20
	-38 224,80
	96,36

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	26 618 935,00
	25 334 467,03
	-1 284 467,97
	95,17

	0105
	Судебная система
	2 000,00
	1 200,00
	-800,00
	60,00

	0111
	Резервный фонд
	515 292,00
	0,00
	-515 292,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	6 244 820,37
	6 044 784,69
	-200 035,68
	96,80

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3 116 262,30
	3 048 408,11
	-67 854,19
	97,82

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	339 300,00
	339 300,00
	0,00
	100,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	13 416 534,50
	13 273 090,82
	-143 443,68
	98,93

	0406
	Водное хозяйство
	484 708,00
	484 708,00
	0,00
	100,00

	0408
	Транспорт
	16 027 300,00
	16 024 203,92
	-3 096,08
	99,98

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	29 662 727,48
	29 283 027,48
	-379 700,00
	98,72

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	4 823 370,00
	4 674 022,50
	-149 347,50
	96,90

	0501
	Жилищное хозяйство
	21 651 564,20
	21 651 564,00
	-0,20
	100,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	5 054 770,63
	4 496 147,63
	-558 623,00
	88,95

	0503
	Благоустройство
	1 076 600,00
	1 076 600,00
	0,00
	100,00

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	13 554 990,00
	12 685 604,32
	-869 385,68
	93,59

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13 107 511,00
	12 981 556,33
	-125 954,67
	99,04

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	120 000,86
	120 000,00
	-0,86
	100,00

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 567 200,00
	2 567 200,00
	0,00
	100,00

	Итого
	 
	159 433 706,34
	155 097 480,03
	-4 336 226,31
	97,28


По разделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  экономия бюджетных средств в сумме 38 224,80 руб. (3,64%) в связи с сокращением командировочных расходов по суточным и найму жилых помещений.
По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 284 467,97 руб. (4,83%), в том числе:
- на 01.01.2017 кредиторская задолженность в сумме 491 069,61 руб. в связи с отсутствием финансирования;

- экономия в сумме 793 398,36 руб.  по заработной плате в связи с тем, что сотрудники находились на больничном, по командировочным расходам, по прочим хозяйственным расходам по итогам проведенных электронных аукционов.
По разделу 0105 «Судебная система» экономия в сумме 800,00 руб. (40,00%) в связи с фактической оплатой за публикацию списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов в средствах массовой информации.

По разделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 515 292,00 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы в связи с невозможностью точного планирования возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района.

По разделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 200 035,68 руб. (3,20%), из них:

- по содержанию муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Шарыповский район в рамках подпрограммы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Шарыповского района»  муниципальной программы «Управление  муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района»» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 51 298,00 руб. в связи с тем, что было изменено назначение земель, расположенных в п.Шира республики Хакасия, находящихся в муниципальной собственности Шарыповского района, и соответственно уменьшена ставка по земельному налогу и сумма перечисляемого налога;

- по выполнению отдельных государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района сложилась по итогам переписи экономия в сумме 148 737,68 руб.

По разделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» неисполнение плана в сумме 67 854,19 руб. (2,18%), в том числе:

- экономия бюджетных средств в сумме 37 227,21 руб. по итогам проведенного электронного аукциона по приобретению оборудования;

-  экономия бюджетных средств в сумме 17 626,99 руб. по услугам связи, аренде помещения, по поддержке программного обеспечения;

- на 01.01.2017 образовалась кредиторская задолженность в сумме 13 000,00 руб. в связи с отсутствием финансирования.
По разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 143 443,68 руб. (1,07%), из них:
- по реализации муниципальных программ, направленных на развитие сельских территорий за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Развитие сельских территорий Шарыповского района» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района» экономия бюджетных ассигнований в сумме 60 938,00 руб. в связи со строительством животноводческого комплекса;

- по выполнению отдельных государственных полномочий по решению вопросов поддержки сельскохозяйственного производства в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района» экономия бюджетных ассигнований в сумме 82 505,68 руб. по итогам проведенных электронных аукционов.

По разделу 0408 «Транспорт» экономия бюджетных ассигнований в сумме 3 096,08 руб. (0,02%) по итогам проведенных электронных аукционов.

По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды») неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 379 700,00 руб. (1,28%) в связи с образованием экономии по итогам проведения электронного аукциона на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, являющихся подъездами к садоводческим обществам за счет средств краевого бюджета.
По разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия в сумме 149 347,50 руб. (3,10%) в связи с перечислением субсидии по фактическому наличию заявлений от получателей субсидии на возмещение расходов, связанных с предпринимательской деятельностью.
По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 558 623,00 руб. (11,05%) в связи с меньшим количеством обратившихся граждан за субсидией на возмещение коммунальных услуг (тепловое снабжение) по селу Холмогорское по сравнению с запланированным количеством.
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  неисполнение бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам бюджетам Новоалтатского и Родниковского сельсоветов в сумме 869 385,68 руб. (6,41%)  в связи с образованием экономии по итогам проведенного электронного аукциона на капитальный ремонт, реконструкцию находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за счет средств краевого бюджета. 
По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» неисполнение плана в сумме 125 954,67 руб. (0,96%), из них:

- по руководству и управлению в сфере установленных функций и полномочий, осуществляемых казенными учреждениями в рамках подпрограммы «Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 01.01.2017 кредиторская задолженность в сумме 80 298,00 руб. в связи с отсутствием финансирования;

-  по осуществлению государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству  в отношении несовершеннолетних за счет средств краевого бюджета в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Шарыповского района» экономия бюджетных ассигнований в сумме 45 656,67 руб.  по командировочным расходам, услугам связи, по материальным запасам.
На 01.01.2017 в связи с отсутствием денежных средств, образовалась кредиторская задолженность в сумме 628 325,61 руб. (форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», приложение № 12 «Расшифровка кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017, в том числе:
- администрация Шарыповского района  в сумме 491 069,61 руб.;
- МКУ «Единая дежурная диспетчерская  служба» в сумме 13 000,00 руб.;

- МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района в сумме 43 958,00 руб.;

- МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района в сумме 80 298,00 руб.

Сложившаяся кредиторская задолженность будет погашена за счет лимитов выделенных на 2017 год.

На 01.01.2017 имеется дебиторская задолженность на общую  сумму 6 029 952,45 руб.  (форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), в том числе:

- не своевременная уплата арендной платы за земельные участки, задолженность в сумме 4 275 500,00 руб.;
- администрацией Новоалтатского  сельсовета не использованы денежные средства по межбюджетным трансфертам в сумме 1 734 329,59 руб.;

- задолженность  Красноярского регионального отделения ФСС в сумме 20 122,86 руб. по возврату в бюджет оплаты временной нетрудоспособности, по причине предоставления листов нетрудоспособности в конце декабря 2016 года.
К годовому отчету предоставлена пояснительная записка отдела градостроительства и имущественных отношений администрации Шарыповского района о задолженности по неналоговым платежам в районный бюджет. На 01.01.2017 недоимка по аренде земельных участков составила на общую сумму 4 275 500,00 руб., в том числе:

1. Недоимка по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составляет в сумме 2 645 010,00 руб., из них:

	Наименование должника
	Период задолженности
	Сумма задолженности (руб.)
	в том числе пеня (руб.)

	ООО «ПВКХ»
	2012 год
	76 690,00
	1 105,00

	ООО «Красный кирпич»
	2013-2014 г.г.
	71 390,00
	1 071,00

	ООО «Угольный разрез «Ново-Алтатский»
	2014-2016 г.г.
	882 120,00
	224 480,00

	ООО «КомплексСтрой»
	2015-2016 г.г.
	1 425 890,00
	329 230,00

	Богатырев Александр Николаевич
	2015-2016 г.г.
	53 790,00
	7 620,00

	Шутов Андрей Викторович
	2016 год
	135 130,00
	23 470,00

	итого
	
	2 645 010,00
	586 980,00


2. Недоимка по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 1 630 490,00 руб., из них:

	Наименование должника
	Период задолженности
	Сумма задолженности (руб.)
	в том числе пеня (руб.)

	ООО «Шарыповский Агропромышленный комплекс»
	2014-2016 г.г.
	1 630 490,00
	940 550,00


Отдел градостроительства и имущественных отношений администрации Шарыповского района ведёт претензионную работу по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки:

-  ООО Угольный разрез «Ново-Алтатский» получен исполнительный лист;

-  ООО «Красный кирпич» получен исполнительный лист;

-  по ООО «ПВКХ» возбуждено исполнительное производство о взыскании задолженности через службу судебных приставов, 07.09.2016 в Арбитражный суд Красноярского края направлено исковое заявление о взыскании задолженности по арендной плате за период с 10.01.2012 по 13.01.2013;

- взыскание по ООО «Шарыповский Агропромышленный комплекс» находится в стадии судебного процесса.

На основании распоряжения администрации Шарыповского района от 19.10.2016 № 381-р проведена плановая годовая инвентаризация имущества с 24.11.2016 по 31.11.2016  согласно таблицы № 6 к пояснительной записке.
На основании распоряжения администрации Шарыповского района от 01.11.2016 № 400-р проведена инвентаризация казны, по итогам инвентаризации рекомендовано списать имущество казны пришедшее в непригодность к дальнейшей эксплуатации непригодна и экономически нецелесообразно к восстановлению.










В нарушение статьи 162 Приказа   Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н) недостоверно заполнены  графы 2, 4 и 5 Формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств». 
В графе 2 указываются по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, отраженным в графе 1 приложения, утвержденные на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете, объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете.

В графе 4 указывается разница между показателями бюджетных назначений согласно бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, с учетом внесенных в нее изменений, оформленных надлежащим образом на отчетную дату (графа 3), и показателями бюджетных назначений, утвержденных законом (решением) о соответствующем бюджете (графа 2).

В графе 5 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете).

В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»;

- форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

- форма 0503176 «Сведения о недостатках и хищениях денежных средств»;

- форма 0503190  «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Бюджетная отчетность за 2016 год в целом составлена с нарушениями и недостатками Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной» (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н). 
Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности не установлено.

	Председатель 

Контрольно – счетного органа                                                               Г.В. Савчук

Аудитор 
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администрации Шарыповского района     
по общим вопросам



                                   А.В. Бах

Начальник отдела учета и отчетности

прочих учреждений МКУ «ЦБУ»

Шарыповского района                                                                            А.А. Тепкина 
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