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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ           

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета Новоалтатского  сельсовета   за 2013 год, представленному в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2013 год»

Основание для проведения внешней проверки годового отчета:
- ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- ст. 39 Устава Шарыповского района;

- соглашение о передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа Новоалтатского  сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28.04.2014;

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р);

- п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013;

- приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов бюджетов поселений об исполнении районного бюджета за 2013 год».

Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в годовом отчете.

- установление соответствия исполнения бюджета поселения Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете утвержденного Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов Шарыповского района от 30.09.2013 № 14-р.

Предмет контроля:
· отчет об исполнении бюджета;

· годовой отчет главного администратора бюджетных средств.

Перечень изученных документов: 

- Решение Новоалтатского сельского Совета депутатов Шарыповского района  от 14.12.2012 № 36-р  «О бюджете поселения на 2013 год» (в ред. от 30.01.2013 № 2-р, от 28.02.2013 № 3-р, от 29.03.2013 № 4-р, от 29.04.2013 № 5-р, от 28.06.2013 № 9-р, от 31.07.2013 № 12-р, от 29.08.2013 № 13-р, от 30.09.2013 № 15-р, от 30.10.2013 № 19-р, от 28.11.2013 № 24-р, от 27.11.2013 № 27-р);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Критерии проверки: проверка Отчета об исполнении бюджета поселения осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие отчетности главного администратора бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального и краевого законодательства, правовым актам администрации Новоалтатского сельсовета;

· правильность формирования отчетности главным администратором бюджетных средств, своевременность представления отчетности;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2013 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

Отчёт об исполнении бюджета поселения за 2013 год представлен администрацией Новоалтатского  сельсовета в адрес  Контрольно – счетного органа  с сопроводительным письмом от 28.04.2014 без номера. 

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. Проект решения  об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. отчет об использовании средств резервного фонда в 2013 году;

6. пояснительную записку.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год составлен в форме проекта Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2013 год».

Для подготовки заключения, Контрольно – счетным органом Шарыповского района  проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
1. Показатели социально – экономического развития Новоалтатского  сельсовета за 2013 год

В 2013 году сельскохозяйственную деятельность на территории поселения осуществляло 1 предприятие, занятое производством сельскохозяйственной продукции, состоящее на самостоятельном балансе и 75 личных подсобных хозяйств.

Основным сельскохозяйственным предприятием, действующим на территории поселения, специализирующемся на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна является ЗАО «Алтатское».
В отрасли животноводства поголовье крупного рогатого скота за 2013 год составило 3500 голов, в том числе. коров 900 голов.

Годовой объем по производству молока составил 3600 тонн, удой на 1 фуражную корову составил 4000 кг.

За 2013 год приплод составил 835 голов.

Производство мяса в живом весе составило 300 тонн.

Пало крупно – рогатого скота за 2013 год 215 голов.

В области растениеводства проведен комплекс весенне – полевых работ в агротехнические сроки. Вся посевная площадь составила – 13100 га, в том числе зерновых – 13100 га, из них пшеницы – 8400 га.

На развитие растениеводства также предусматриваются денежные средства:

- приобретение сельскохозяйственной техники;

- приобретение минеральных удобрений;

- приобретение элитных семян.

На территории поселения протяженность автомобильных дорог составляет 91 км, в том числе с твердым покрытием 53 км, дорог регионального значения 25 км, местного значения 66 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 58,2%. Пропускная способность дорог – низкая, «пробки» отсутствуют, платных магистралей нет.
Пассажирские перевозки на муниципальных маршрутах регулярного сообщения осуществляет ГПКК «Шарыповское автотранспортное предприятие». Состояние муниципального автотранспорта удовлетворительное.

В 2013 году количество перевезенных (отправленных) пассажиров всеми видами транспорта составило 12 тыс.чел., пассажирооборот всех видов транспорта составил 0,41 млн.пасс.-км.

На территории находится 15 объектов розничной торговли, инфраструктура которых: 8 магазинов, 3 павильона, 2 киоска, 1 аптека, 1 автозаправочная станция.

Оборот розничной торговли в 2013 году составил в сумме 23 795,50 тыс.рублей, темп роста в сопоставимых ценах составил 100,2%.

В сфере общественного питания функционируют 4 столовые на 139 посадочных мест.

Оборот общественного питания составил в сумме 545,50 тыс.руб. или 106,4% в сопоставимых ценах к 2012 году.

Объем платных услуг составил в сумме 12 550 тыс.руб.

Численность постоянного населения (среднегодовая) на территории Новоалтатского сельсовета на 1 января 2014 года составила 2650 человек.

Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте составила 750 человек. Показатели  рождаемости в 2013 году – 23 человека, коэффициент 9 человек на 1000 населения. Показатели  смертности в 2013 году – 23 человека, коэффициент 9 человек на 1000 населения. 

Реальное влияние на численность и состав населения, кроме естественного прироста населения, оказывает миграция. В 2013 году коэффициент миграционного прироста населения на 10000 человек населения составил 7 человек.

Численность трудовых ресурсов в 2013 году составила 1350 человек. Из числа экономически активного населения в экономике было занято 568 человек. Преобладающая часть населения работает в бюджетной сфере и сельском хозяйстве.

На регулируемом рынке труда наблюдаются  тенденции к снижению численности официально зарегистрированных безработных граждан относительно предыдущего года. Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте в 2013 году составил 2,2%.

В 2013 году среднедушевые денежные доходы населения в среднем на 1 человека в месяц составили 10 500 рублей, номинальный темп роста среднедушевых  денежных доходов в 2013 году составил 105,0%.

Денежные расходы населения в 2013 году возросли по сравнению с 2012 годом и составили в  сумме 55 880 тыс.рублей. номинальный темп роста денежных расходов в 2013 году  составил – 109,9%. Расходы населения на покупку товаров и оплату услуг в 2013 году составили в сумме 26 400 тыс.рублей.
Среднемесячная заработная плата в 2013 году составила 14 400 рублей, номинальный темп роста среднемесячной заработной платы в 2013 году – 112,9%
На территории Новоалтатского сельсовета самая высокая заработная плата наблюдается у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.

Просроченная задолженность по заработной плате на 1 января 2014 года отсутствует.

2. Организация бюджетного процесса

Правовой основой бюджетного процесса в Новоалтатском сельсовете являются Устав Новоалтатского  сельсовета, Красноярского края и Решение Новоалтатского  сельского Совета депутатов от  30.09.2013 № 14-р «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете»». 
Основные стадии бюджетного процесса (составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета) в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

Бюджет Новоалтатского сельсовета на 2013 год утвержден Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 14.12.2012 № 36-р «О  бюджете поселения на 2013 год»:

- по доходам в сумме  14 066,20 тыс. руб.
- по расходам в сумме  14 066,20 тыс. руб. с дефицитом в сумме  0,00 тыс. руб.
Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2013 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании Новоалтатского сельсовета «Новоалтатский вестник». 
3. Основные параметры бюджета поселения. Источники внутреннего дефицита бюджета поселения. 

В 2013 году в Решение Новоалтатского сельского Совета депутатов от 14.12.2012 № 36-р «О  бюджете поселения на 2013 год» (далее Решение о бюджете) 11 раз вносились изменения в основные параметры бюджета.
Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета представлены в таблице.

                                              



 (тыс.руб.)

	№ п/п
	№, дата решения 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	от 14.12.2012 № 36-р
	14 066,20
	14 066,20
	0,00

	2
	от 30.01.2013 № 2-р
	14 066,20
	14 078,44
	12,24

	3
	от 28.02.2013 № 3-р
	14 217,06
	14 513,98
	296,92

	4
	от 29.03.2013 № 4-р
	14 973,96
	15 468,77
	494,81

	5
	от 29.04.2013 № 5-р
	14 973,96
	15 501,44
	527,48

	6
	от 28.06.2013 № 9-р
	16 975,95
	17 555,23
	579,28

	7
	от 31.07.2013 № 12-р
	18 610,95
	19 264,94
	653,99

	8
	от 29.08.2013 № 13-р
	18 610,95
	19 264,94
	653,99

	9
	от 30.09.2013 № 15-р
	19 010,95
	19 664,94
	653,99

	10
	от 30.10.2013 № 19-р
	19 868,56
	20 536,55
	667,99

	11
	от 28.11.2013 № 24-р
	20 125,29
	20 951,29
	826,00

	12
	от 27.12.2013 № 27-р
	20 386,44
	21 212,44
	826,00

	отклонение
	6 320,24
	7 146,24
	826,00

	% отклонения
	144,93
	150,80
	 


В результате внесенных изменений в Решение о бюджете первоначальные бюджетные значения по доходам увеличились на 6 320,24 тыс.руб. или на 44,93%, по расходам увеличились на 7 146,24 тыс.руб. или на 50,80%. Дефицит бюджета запланирован в размере 826,00 тыс.руб.

По Годовому отчету уточненный план по доходам составил в сумме 20 386,44 тыс.руб., по расходам в сумме 21 212,44 тыс.руб. Проверка Годового отчета показала, что разница  между законодательно утвержденными назначениями и уточненным планом обусловлена  применением положений ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 19 Решения о бюджете при внесении изменений в бюджетную роспись.

Плановые назначения и исполнение основных характеристик бюджета поселения представлены в таблице.

  (тыс.руб.)

	наименование показателя
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	отклонение
	% исполнения

	
	от 14.12.2012 № 36-р
	от 27.12.2013 № 27-р
	
	
	
	

	доходы
	14 066,20
	20 386,44
	20 386,44
	20 450,26
	63,82
	100,31

	расходы
	14 066,20
	21 212,44
	21 212,44
	20 789,44
	- 423,00
	98,01

	дефицит
	0,00
	826,00
	826,00
	339,18
	
	


В 2013 году доходы бюджета исполнены в сумме 20 450,26 тыс.руб. Поступление дополнительных доходов относительно первоначальных бюджетных назначений составило в сумме 6 384,06 тыс.руб. (145,38%), по сравнению с уточненным планом – 63,82 тыс.руб. (100,31%).
Расходы бюджета поселения исполнены в сумме 20 789,44 тыс.руб. или на 98,01% от уточненных бюджетных назначений.
4. Исполнение по  доходам бюджета поселения
Бюджет поселения на 2013 год утвержден Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 14.12.2012 № 36-р «О  бюджете поселения на 2013 год». Доходы бюджета поселения утверждены в сумме 14 066,20  тыс. руб.
В отчете об исполнении бюджета поселения уточненные годовые назначения по доходам отражены в сумме 20 386,44 тыс. руб.
В течение года принято 9 Решений Новоалтатского  сельского Совета депутатов  об изменении доходной части бюджета:

(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения 

	1
	от 30.01.2013 № 2-р
	14 066,20

	2
	от 28.02.2013 № 3-р
	14 217,06

	3
	от 29.03.2013 № 4-р
	14 973,96

	4
	от 29.04.2013 № 5-р
	14 973,96

	5
	от 28.06.2013 № 9-р
	16 975,95

	6
	от 31.07.2013 № 12-р
	18 610,95

	7
	от 29.08.2013 № 13-р
	18 610,95

	8
	от 30.09.2013 № 15-р
	19 010,95

	9
	от 30.10.2013 № 19-р
	19 868,56

	10
	от 28.11.2013 № 24-р
	20 125,29

	11
	от 27.12.2013 № 27-р
	20 386,44


Анализируя первоначально запланированные данные с данными последней корректировки бюджета поселения, видно, что  доходная  часть изменилась в сторону увеличения на 45,38% (20 386,44 тыс.руб./14 066,20 тыс.руб.*100) или в абсолютном значении увеличились доходы на 6 320,24 тыс.руб.         

Доходы бюджета поселения исполнены в сумме 20 450,26  тыс.руб.,  что на 0,31% выше плановых ассигнований, утвержденных в Решении о бюджете от 27.12.2013 № 27-р или на 0,31% выше уточненного плана.

Плановые показатели и исполнение бюджета поселения по укрупненным позициям доходов бюджета поселения приведены в таблице.
(тыс.руб.)
	наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 14.12.2012 № 36-р
	от 27.12.2013 № 27-р
	
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	налоговые и неналоговые доходы
	3 512,80
	3 512,80
	3 512,80
	3 593,58
	17,57
	102,30
	102,30

	безвозмездные поступления
	10 553,40
	16 873,64
	16 873,64
	16 856,68
	82,43
	99,90
	99,90

	итого доходов
	14 066,20
	20 386,44
	20 386,44
	20 450,26
	100
	100,31
	100,31


За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 6 384,06 тыс.руб. в абсолютном значении или на 45,38%. 

Как видно из приведенных данных, перевыполнение плана поступления доходов в целом сложилось за счет перевыполнения плана по безвозмездным перечислениям от бюджетов других уровней на 6 303,28 тыс.руб. в абсолютном значение или на 59,73%; 

Налоговые и неналоговые доходы составляют  долю 17,57% в общей сумме доходов бюджета поселения.  Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет  3 593,58  тыс.руб., что составило 102,30% к уточненному плану на год.
Безвозмездные поступления составляют 82,43% в общем объеме доходов бюджета поселения и исполнены в сумме 16 856,68 тыс.руб., что на 0,1% ниже бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете.
Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2013 год

(тыс.руб.)

	Показатели
	Утвержденный план на  год
	Уточненный план на год
	исполнено за  год
	отклонение факт / план уточ
	отклонение 
	% исп
	уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4(3-2)
	5 (3-1)
	6 (3/2*100)
	7

	налог на доходы физических лиц
	958,00
	938,02
	1 064,71
	126,69
	106,71
	113,51
	29,63

	налоги на совокупный доход
	3,50
	0,21
	0,21
	0,00
	-3,29
	100,00
	0,01

	налог на имущество
	1 360,00
	1 363,29
	1 604,11
	240,82
	244,11
	117,66
	44,64

	государственная пошлина
	5,00
	5,00
	16,00
	11,00
	11,00
	320,00
	0,45

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	527,90
	527,87
	338,09
	-189,78
	-189,81
	64,05
	9,41

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	658,40
	658,4
	550,46
	-107,94
	-107,94
	83,61
	15,32

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	20,00
	20,00
	0,00
	20,00
	100,00
	0,56

	Всего доходов
	3 512,80
	3 512,79
	3 593,58
	80,79
	80,78
	102,30
	99,44


Наибольшие доли в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения занимают:

· Налог на доходы физических лиц – 1 064,71 тыс.руб. или 29,63%;

· Налог на имущество – 1 604,11 тыс.руб. или 44,64%;

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 550,46 тыс.руб. или 15,32%. 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2013 году
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В  2013 году  поступление безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней по Годовому отчету составили в сумме 16 873,64 тыс.руб. Кассовое исполнение составило в сумме 16 856,68 тыс.руб.  или 99,90%.

Поступление безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней увеличились по сравнению с первоначальным планом в сумме 6 303,28 тыс.руб. или на 59,72%. 
Анализ поступления безвозмездных поступлений
от бюджетов других уровней 
(тыс.руб.)
	Наименование 
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	увеличение плана
	отклонение
	% исполнения

	
	от 14.12.2012 № 36-р
	от 27.12.2013 № 27-р
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-4)
	8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	10 553,40
	16 873,64
	16 873,64
	16 856,68
	6 320,24
	-16,97
	99,90

	дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений
	9 414,60
	9 414,60
	9 414,60
	9 414,60
	0,00
	0,00
	100

	субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	228,6
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100

	субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	8,6
	7,73
	7,73
	7,73
	-0,87
	0,00
	100

	межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	140,3
	140,30
	140,30
	140,30
	0,00
	0,00
	100

	прочие межбюджетные трансферты
	761,30
	7 106,07
	7 106,07
	7 096,82
	6 344,77
	-9,25
	99,87


Исполнение по безвозмездным поступлениям за 2013 год составило в сумме 16 856,68 тыс.руб. или 99,90%.

5. Исполнение по расходам бюджета поселения
В течение 2013 года уточнения бюджетной росписи производились администрацией Новоалтатского сельсовета в соответствие с бюджетным законодательством.
Расходы поселения на 2013 год утверждены Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 14.12.2012 № 36-р «О  бюджете поселения на 2013 год» утверждены в сумме 14 066,20 тыс. руб.

  Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год, предоставленному в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, уточненные годовые назначения расходной части бюджета составили в сумме 21 212,44 тыс.руб.

Изменения годовых назначений по Решениям Новоалтатского сельского Совета депутатов, принятым в течение года, зафиксированы в таблице.








(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения  

	1
	от 30.01.2013 № 2-р
	14 078,44

	2
	от 28.02.2013 № 3-р
	14 513,98

	3
	от 29.03.2013 № 4-р
	15 468,77

	4
	от 29.04.2013 № 5-р
	15 501,44

	5
	от 28.06.2013 № 9-р
	17 555,23

	6
	от 31.07.2013 № 12-р
	19 264,94

	7
	от 29.08.2013 № 13-р
	19 264,94

	8
	от 30.09.2013 № 15-р
	19 664,94

	9
	от 30.10.2013 № 19-р
	20 536,55

	10
	от 28.11.2013 № 24-р
	20 951,29

	11
	от 27.12.2013 № 27-р
	21 212,44


Структура расходов бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ отражает социальную направленность бюджета поселения.

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации и структура расходов характеризуются данными, приведенными в таблице.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2013 год
(тыс.руб.)

	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Утверждено Решением о бюджете 2013 год
	Уточненный план на  2013 год
	Исполнено
	отклонение
	изменение плана
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5-4)
	7 (4-3)
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОРОСЫ
	0100
	3 553,26
	3 842,41
	3 671,10
	-171,31
	289,15
	95,54%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	529,60
	529,6
	528,78
	-0,82
	0,00
	99,85%

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 923,64
	3 084,28
	2 919,18
	-165,10
	160,64
	94,65%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,00
	189,38
	189,38
	0,00
	189,38
	100,00%

	Резервные фонды
	0111
	60,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-60,00
	0,00%

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	40,02
	39,15
	39,15
	0,00
	-0,87
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100,00%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100,00%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,00
	161,40
	161,40
	0,00
	161,40
	100,00%

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,00
	158,40
	158,40
	0,00
	158,40
	100,00%

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,00
	3,00
	3,00
	0,00
	3,00
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	31,50
	666,77
	658,27
	-8,50
	635,27
	98,73%

	Водное хозяйство
	0406
	0,00
	10,00
	10,00
	0,00
	10,00
	100,00%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	31,5
	656,77
	648,27
	-8,50
	625,27
	98,71%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	1 973,01
	4 984,59
	4 761,29
	-223,30
	3 011,58
	95,52%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	768
	3 737,33
	3 625,55
	-111,78
	2 969,33
	97,01%

	Благоустройство
	0503
	1 205,01
	1 247,26
	1 135,74
	-111,52
	42,25
	91,06%

	КУЛЬТУРА , КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	8 279,83
	11 328,77
	11 319,48
	-9,29
	3 048,94
	99,92%

	Культура
	0801
	8 279,83
	11 328,77
	11 319,48
	-9,29
	3 048,94
	99,92%


Анализируя первоначально запланированные данные с данными уточненного плана, видно, что  расходная часть изменилась в сторону увеличения на 150,80% (21 212,44 тыс.руб./ 14 066,20 тыс.руб.*100).           

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, расходы за 2013 год исполнены в сумме  20 789,44 тыс. руб., что на 423,00 тыс.руб. запланированных (исполнено на 98,01%).

По отрасли «Общегосударственные вопросы» (раздел 0100) исполнение расходов составило в сумме 3 671,10 тыс.руб., что на 171,31 тыс.руб. уточненного плана или на 4,46%. 

Экономия бюджетных ассигнований сложилась по  следующим разделам:

- раздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнение в сумме 165,10 тыс.руб. или 5,35% в связи с экономией фонда оплаты труда.
По отрасли «Национальная оборона» (раздел 0200) исполнение по  расходам составило в сумме 228,60 тыс.руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (раздел 0300) исполнение по  расходам составило в сумме 161,40 тыс.руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Национальная экономика» (раздел 0400) расходы составили в сумме 658,27 тыс. руб. или на 98,73%. 

По отрасли «Жилищно – коммунальное хозяйство» (раздел 0500)  исполнение по  расходам составило в сумме 4 761,29 тыс.руб., что на 223,30 тыс.руб. меньше от уточненного плана или на 4,48%. Экономия сложилась по уличному освещению, так как в д.Скрипачи и д.Белоозерка проводится ремонт уличного освещения и уличное освещение было временно отключено. 
По отрасли «Культура, кинематография» (раздел 0800) исполнение по  расходам составило в сумме 11 319,48 тыс.руб. или на 99,92%. 
Структура расходов по бюджетной классификации за 2013 год
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Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 14.12.2012 № 36-р «О  бюджете поселения на 2013 год» утвержден перечень долгосрочных целевых программ (далее по тексту ДЦП), подлежащих финансированию за счет средств бюджета поселения на сумму  6 117,32 тыс. руб., что составляет 30,01% от общего объема бюджета поселения. Исполнение мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ за 2013 год составило в сумме 5 995,60 тыс.руб., в том числе:

· ДЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Новоалтатский сельсовет на 2014-2014 годы» на 2013 год утверждена в сумме 3,00 тыс.руб., кассовое исполнение 0,00 тыс.руб. Неисполнение в связи с тем, что не верно были сформулированы мероприятия в ДЦП;

· ДЦП «Доступная среда для инвалидов» на 2011-2013 годы на 2013 год утверждена в сумме 14,00 тыс.руб., кассовое исполнение 14,00 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Энергосбережение энергетической эффективности в Новоалтатском  сельсовете» на 2010-2014 годы на 2013 год утверждена в сумме 300,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 300,00 тыс.руб. или 100,00%;

· ДЦП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Новоалтатского сельсовета» на 2012-2016 годы на 2013 год утверждена в сумме 3 770,03 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 3 663,49 тыс.руб. или 97,17%. Не исполнена ДЦП в сумме 106,54 тыс.руб. по следующим мероприятиям:

 - по мероприятию  «Установка дорожных знаков в с.Новоалтатка, д.Белоозерка, д.Скрипачи»  не освоение денежных средств  по установке дорожных знаков в сумме 8,50 тыс.руб., так как не было необходимости;
- по мероприятию «Стяжка трещин в железобетонных плитах котельной» не освоены денежные средства в сумме 19,10 тыс.руб. из-за отсутствия локально – сметных расчетов;
- по мероприятию «Приобретение дымососа для котельной в с.Новоалтатка» не освоение денежных средств в сумме 70,00 тыс.руб. из-за отсутствия локально – сметных расчетов;

- по мероприятию «Капитальный ремонт котельного оборудования по ул.Школьная в с.Новоалтатка»  сложилась экономия в сумме 7,50 тыс.руб. по результатам проведенного аукциона.
· ДЦП «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории Новоалтатского сельсовета» на 2012-2015 годы» утверждена на 2013 год в сумме 20,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 20,00 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Развитие и сохранение традиционной народной культуры и повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры  Новоалтатского сельсовета» на 2013-2015 годы утверждена на 2013 год в сумме 2 007,29 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 1 998,11 тыс.руб. или 99,54%. 

В 2013 году заработная плата работников муниципальных учреждений, работников местного самоуправления по должностям, не отнесенным к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы в 2013 году увеличилась с 01 октября 2013 года на 5,5% своевременно и в полном объеме.

В 2013 году в бюджете поселения предусмотрены субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 228,60 тыс.руб. и субвенция на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 7,73 тыс.руб. Фактическое исполнение составило всего в сумме 228,60 тыс.руб., из них по субвенции на осуществление   государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 228,60 тыс.руб. или 100,00%, по субвенции на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 7,73 тыс.руб. или 0,00 %.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих Новоалтатского сельсовета принятая к финансовому обеспечению в 2013 году не превышала предельных значений и составила в количестве 6 штатных единиц.

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  60,00 тыс.руб.,  кассовый расход составило в сумме 0,00 тыс.руб. Средства резервного фонда были невостребованные.

Муниципальный долг Новоалтатского сельсовета на 01.01.2014 составляет в сумме 0,0 руб., предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2013 году – 0,0 руб. Фактический объем муниципального долга на 01.01.2014 составил 0,0 руб., фактические расходы – 0,0 руб.

Остатки средств бюджета поселения (за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и краевого бюджетов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) сложившиеся на 01.01.2013 в ходе исполнения  бюджета поселения в отчетном периоде направлялись на покрытие временных кассовых разрывов.

В течение 2013 года было принято 11 решений Новоалтатского сельского Совета депутатов об изменениях бюджетных  ассигнований. 
При проверке форм бюджетной отчетности в соответствии с пунктами 11.2 и 11.3 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлено следующее.

Согласно пункта 11.2 выше указанного Приказа «Отчет об исполнении бюджета» заполнен по форме 0503117, следовательно «Пояснительную записку» следовало заполнять по форме 0503160. Фактически «Пояснительная записка» заполнена по форме 0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации». 

В форме 0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации» не отражаются суммы по колу бюджетной классификации 000 2 02 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Анализ соответствия форм бюджетной отчетности 












(тыс.руб.)

	
	«Отчет об исполнении бюджета» (форма 0503117)
	«Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ» (форма 0503360)
	Расхождение сумм между формами

	
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы

	Утвержденные бюджетные назначения
	20 386,44
	21 212,44
	3 512,80
	20 049,20
	- 16 873,64
	- 1 163,24

	Исполнено 
	20 450,26
	20 789,44
	3 593,58
	19 631,68
	- 16 856,68
	- 1 157,76


Согласно Отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) суммы:

- по доходам 16 873,64 тыс.руб. и 16 856,68 тыс.руб. это суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- по расходам 1 163,24 тыс.руб. и 1 157,76 тыс.руб. это суммы безвозмездные перечисления бюджетам.

Выводы
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, Положения о бюджетном процессе в Новоалтатском  сельсовете, утвержденного Решением Новоалтатского сельсовета Совета депутатов от 30.09.2013 № 14-р, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 №46/536р), п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета поселений за 2013 год» Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Новоалтатском  сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Новоалтатского сельсовета. 
В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Новоалтатского  сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
При формировании бюджета Новоалтатского  сельсовета на 2013 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.
За 2013 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 20 386,44 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 82,77%, а собственных доходов – 17,20%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 17,57 %, безвозмездные поступления 82,43%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 20 450,26 тыс.руб., что составило 100,31% к уточненному плану на год.

За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 6 384,06 тыс.руб. в абсолютном значении или на 145,38%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2013 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Новоалтатский вестник». 

 Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год, предоставленному в Новоалтатский сельский Совет депутатов, уточненные годовые назначения по доходам составили в сумме 20 386,44 тыс.руб.
В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, не установлено признаков недостоверности.
В нарушение пунктов 11.2 и 11.3 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» вместо формы 0503160 «Пояснительная записка»  заполнена форма 0503360  «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации».

Предложения

Новоалтатскому сельскому Совету депутатов при рассмотрении проекта Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год»  учесть результаты внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета поселения.

Представлять в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, для проведения внешней проверки годового отчета, формы бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Предложено утвердить отчет об исполнении бюджета поселения  за 2013 год. 

Председатель

Контрольно-счетного органа
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