Приложение № 6.1.
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» на 2014 − 2016 годы 
1. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района» 

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района» на 2014-2016 годы (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 2014-2016 годы

	Исполнитель мероприятий
	Финансово-экономическое управление администрации Шарыповского района (далее - ФЭУ АШР)

	Цель и задачи подпрограммы

	Цель подпрограммы: Обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.

Задачи подпрограммы:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений.

2. Повышение качества управления муниципальными финансами.

	Целевые 
индикаторы
	Перечень и значения целевых индикаторов приведены в приложении № 1 

	Сроки 
реализации 
	2014-2016 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 136 084 000 рублей, в том числе за счет средств:

районного бюджета 120 008 800 рублей, из них:

2014 год – 33 433 800 рублей;

2015 год – 43 059 500 рублей;

2016 год – 43 515 500 рублей

краевого бюджета 16 075 200 рублей, из них:

2014 год — 9 465 800 рублей

2015 год — 3 304 700 рублей

2016 год — 3 304 700 рублей

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	ФЭУ АШР,  контролер - ревизор администрации Шарыповского района, Контрольно-счетный орган Шарыповского района


2.ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. При существующей на сегодняшний день системе распределения доходов объем средств поступающих в бюджеты поселений в значительной мере не покрывает потребности в средствах, необходимых для реализации закрепленных законодательством полномочий, что требует дополнительного финансового участия районного и краевого бюджетов.
В Шарыповском районе (далее - район) межбюджетные отношения регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Красноярского края от 10.07.2007 года № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее — Закон края) и Решением районного Совета депутатов от 25.09.2008 года № 36-400р «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Шарыповский район» (далее - Решение о МБО). В соответствии с установленным законодательством и принятыми муниципальными правовыми актами района бюджетам поселений предоставляются следующие виды межбюджетных трансфертов (далее - МБТ):
 -дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 
- МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения;

- МБТ на осуществление социально значимых расходов капитального характера.
В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления поселений предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов каждому поселению определяется по единой методике и предоставляется поселениям расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений. 

Уровень минимальной бюджетной обеспеченности для выравнивания устанавливается единым для всех поселений, входящих в состав района и не может превышать двукратный средний уровень налоговых доходов по поселениям в расчете на одного жителя. Уровень выравнивания устанавливается ежегодно на очередной год решением районного Совета депутатов о районном бюджете в зависимости от того, какой уровень выравнивания район имеет возможность обеспечить и не может быть менее единицы.
В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов поселениям также предоставляются:

1) МБТ на осуществление социально значимых расходов капитального характера.
Распределение МБТ осуществляется в следующем порядке:

20% от общей сумы МБТ, первоначально утвержденных в бюджете района на очередной финансовый год и плановый период распределяются в соответствии с методикой распределения и предоставления МБТ и расходуются поселениями на решение неотложных вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

80% - направляется на реализацию мероприятий в соответствии с решением Комиссии по распределению МБТ ( далее - Комиссия), созданной администрацией района. 
2) МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения. 

Условием предоставления МБТ из бюджета района (за исключением субвенции из краевого бюджета) поселениям, является соблюдение органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.
Дополнительным условием предоставления межбюджетных трансфертов для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения является заключение соглашения между ФЭУ АШР и администрацией поселения, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления поселения по принятию мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета ( далее – Соглашение).

Путем заключения данных соглашений в районе осуществляется мониторинг финансовой ситуации в поселениях, направленный на осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства и обеспечения ответственной финансовой политики бюджетов поселений.

Кроме того, ФЭУ АШР осуществляется ежемесячный мониторинг уровня исполнения расходов бюджетов поселений. В результате проведения данного мониторинга планируется обеспечить более высокий уровень исполнения расходных обязательств поселений.

Одной из проблем на уровне поселений является качество организации и осуществления бюджетного процесса. Повысить эффективность планирования и расходования средств бюджетов поселений позволит проведение  ФЭУ АШР мониторинга и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований бюджетного законодательства в поселениях района.

2.2. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.

Для достижения поставленной цели подпрограммы необходимо решение следующих задач:

1) создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений;

2) повышение качества управления муниципальными финансами.

Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на постоянной основе в период с 01.01.2014 по 31.12.2016. В силу решаемых в рамках подпрограммы задач этапы реализации подпрограммы не выделяются.

Перечень и значения целевых индикаторов подпрограммы приведены в приложении № 1 к Подпрограмме. 
2.3 Механизм реализации подпрограммы

2.3.1. Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет ФЭУ АШР. 

ФЭУ АШР выбрано  в качестве исполнителя подпрограммы по принципу специализации его деятельности по созданию условий для развития межбюджетных отношений на территории района.

2.3.2. В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1) предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки.

Порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений, установлен в приложении 1 к Решению районного Совета депутатов от 15.12.2005 года № 8-89р «О порядке образования районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотации из указанного фонда» (далее - Решение РФФП).
Районный фонд финансовой поддержки поселений формируется в целях выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения за счет собственных доходов бюджета района и  за счет средств субвенции на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района из краевого бюджета.

Порядок распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  за счет средств районного бюджета установлен в приложении 2 Решения РФФП.

Порядок распределения краевой субвенции установлен Законом края от 29.11.2005 года № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».

Объем фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между поселениями утверждаются решением Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

2) предоставление МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения.

Порядок предоставления МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения и методика их распределения между поселениями определен в приложении к Решению о МБО.

Право на получение МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения имеют поселения, заключившие Соглашения с ФЭУ АШР. МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения предоставляются в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью.

Объем МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения и их распределение между поселениями утверждаются решением Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
3) проведение регулярного оперативного мониторинга финансовой ситуации в поселениях.

В целях выполнения требований Закона края ФЭУ АШР ежегодно заключаются Соглашения с администрациями поселений, получающих МБТ для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения, и (или) уровень дотационности которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышал 70% от объема собственных доходов, согласно которым администрации поселений обязуются осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами местных бюджетов.

ФЭУ АШР осуществляется контроль за соблюдением органами местного самоуправления поселений условий Соглашения. В случае нарушения условий Соглашения ФЭУ АШР вправе приостанавливать (сокращать) предоставление межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

В рамках данной задачи ФЭУ АШР будет продолжено проведение мониторинга финансовой ситуации в поселениях. Особое внимание будет уделено динамике кредиторской задолженности бюджетов поселений, исполнению плана мероприятий по развитию налогового потенциала поселений. 
4) разработка порядка проведения и осуществление мониторинга и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований бюджетного законодательства.

Порядок проведения мониторинга и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований бюджетного законодательства будет разработан и утвержден ФЭУ АШР

Проведение мониторинга и оценка качества организации осуществления бюджетного процесса, будет проводится ежегодно ФЭУ АШР в срок до 01 апреля года, следующего за отчетным. 

5) контроль за уровнем расходов бюджетов поселений.

В целях достижения заданного уровня исполнения бюджета по расходам, ФЭУ АШР ежемесячно проводит анализ исполнения расходов бюджета поселений по форме утвержденной Приказом от 04.12.2012года № 37 «Об утверждении сроков и формы предоставления информации по исполнению расходов бюджета» и по итогам 6,9,12 месяцев (ежегодно)  готовить заключение по результатам анализа для предоставления его главе района.
2.3.3. Главным распорядителем средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы является ФЭУ АШР.

Расходование бюджетных средств осуществляется в соответствии с порядком исполнения районного бюджета по расходам, утвержденным приказами ФЭУ АШР.
2.3.4. Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-счетным органом района и контролером -ревизором администрации района в соответствии с действующим законодательством.

2.4. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущий контроль за реализацией мероприятий подпрограммы осуществляет ФЭУ АШР путем ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы.
Контроль за целевым и эффективным исполнением средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется контролером-ревизором администрации района.
Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета осуществляется Контрольно-счетным органом Шарыповского района.

2.5. Оценка социально-экономической эффективности от реализации программы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально - экономическим приоритетам района. 

Реализация мероприятий  подпрограммы приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений после выравнивания не менее 5,4 тыс. рублей ежегодно;

отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по расчетам за коммунальные услуги;

количество поселений, которым присвоена 2 степень качества управления муниципальными финансами (2 в 2014 году, 4 в 2015 году, 7 в 2016 году);
минимальный уровень исполнения расходов за счет собственных средств поселений (не менее 95% в 2014 году, не менее 95% в 2015 году, не менее 95% в 2016 году).
2.6. Мероприятия подпрограммы

Перечень мероприятий подпрограммы представлен в приложении 
№2 к Подпрограмме.

2.7. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств районного и краевого бюджетов.

Объем средств районного и краевого бюджетов на реализацию мероприятий подпрограммы составляет 136 084 000 рублей, в том числе: 
120 008 800 рублей – средства районного бюджета; 16 075 200 рублей – средства краевого бюджета.

Объем финансирования по годам реализации подпрограммы:

2014 год – 42 899 600 рублей, в том числе: 33 433 800 рублей – средства районного бюджета; 9 465 800 рублей - средства краевого бюджета;

2015 год – 43 364 200 рублей, в том числе: 43 059 500 рублей – средства районного бюджета; 3 304 700  рублей - средства краевого бюджета;

2016 год –  46 820 200 рублей, в том числе: 43 515 500 рублей – средства районного бюджета; 3 304 700  рублей - средства краевого бюджета.

Дополнительные материальные и трудовые затраты не предусмотрены.
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