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Приложение 
к постановлению администрации
Шарыповского района
от ________ № _________               

1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
«Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 2014-2016 годы

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 2014-2016 годы (далее – муниципальная программа)


	Основания для разработки муниципальной программы
	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
постановление администрации Шарыповского района 
от 30.07.2013 № 540-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского района, их формировании и реализации», распоряжение администрации Шарыповского района от 02.08.2013 № 258-р

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансово-экономическое управление администрации Шарыповского района (далее – ФЭУ АШР)


	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация Шарыповского района (далее – АШР)

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	Подпрограммы:
1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района
2. Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией 
3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия 

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.
2. Повышение качества ведения бухгалтерского и бюджетного учета, своевременное составление требуемой отчетности и предоставление ее в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.
3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой по годам ее реализации
	Приведены в приложениях № 1, 2 к паспорту муниципальной программы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 194 539,2 тыс. рублей, в том числе:
16 075,20 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
172 732,8 тыс. рублей – средства районного бюджета.
5 731,2 руб. – за счет приносящей доход деятельности 

Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:
2014 год – 61 931,0  тыс. рублей, в том числе:
[bookmark: _GoBack]9 465,8 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
51 554,8 тыс. рублей - средства районного бюджета;
1 910,4 тыс. руб. – внебюджетные источники.
2015 год – 66 076,1 тыс. рублей, в том числе:
3 304,7 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
60 861,0 тыс. рублей - средства районного бюджета;
1 910,4 тыс. руб. – внебюджетные источники
2016 год – 66 532,1 тыс. рублей, в том числе:
3 304,7 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
61 317,0 тыс. рублей - средства районного бюджета;
1 910,4 тыс. руб. – внебюджетные источники

	Перечень объектов капитального строительства
	отсутствует




2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Шарыповского района (далее – район).
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ района. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе главных распорядителей бюджетных средств района, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.
Управление муниципальными финансами в районе было ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на федеральном, краевом и районном уровнях. В муниципальной программе отражены следующие основные задачи на новый бюджетный цикл, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
развитие программно-целевых методов управления;
развитие межбюджетных отношений;
повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.
С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 
В целях повышения эффективности организации бухгалтерского (бюджетного) учета муниципальных учреждений и органов местного самоуправления Шарыповского района создано муниципальное бюджетное учреждение «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района.
 На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:
основной риск для муниципальной программы – изменение федерального и краевого законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между Красноярским краем и районом. Перераспределение расходных полномочий между краевым и местными бюджетами влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;
замедление темпов экономического развития. В данной ситуации возможно снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, отсутствие возможности увеличения расходов районного бюджета, в связи с чем заданные показатели результативности могут быть невыполненными.

3. Цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Шарыповского района. 
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированнности и устойчивости бюджетов поселений района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.
Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:
1. Обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
2. Повышение качества ведения бухгалтерского и бюджетного учета, своевременное составление требуемой отчетности и предоставление ее в порядке и сроки, установленные действующим законодательством;
3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

4.  Механизм реализации отдельных мероприятий программы (описание организационных, экономических и правовых механизмов, необходимых для эффективной реализации отдельных мероприятий программы; последовательность выполнения отдельных мероприятий программы, их взаимоувязанность; критерии выбора исполнителей; критерии выбора получателей муниципальных услуг) или ссылку на нормативный акт, регламентирующий реализацию соответствующих мероприятий

Муниципальная программа реализуется в рамках подпрограмм и не содержит отдельных мероприятий.
	

5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются следующие:
обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности поселений района после выравнивания; 
отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по расчетам за коммунальные услуги;
рост количества поселений, которым присвоена 2 степень качества управления муниципальными финансами;
снижение выявленных нарушений в области бухгалтерского,  налогового, бюджетного учетов;
снижение нарушений сроков оплаты налогов и платежей во внебюджетные фонды, заработной платы и иных платежей; 
обеспечение своевременности предоставления отчетности;
повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ района; 
своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 
непревышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
поддержание рейтинга района по качеству организации осуществления бюджетного процесса; 
обеспечение исполнения расходных обязательств района и поселений; 
качественное планирование доходов районного бюджета; 
повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 
размещение муниципальными учреждениями полной информации на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru в текущем году;
повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в ФЭУ АШР; 
обеспечение возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета главных распорядителей бюджетных средств района; 
получение заключений от Экспертной комиссии на решения района в области бюджетной и налоговой политики; 
создание, наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет» на официальном сайте Шарыповского района;
разработка и размещение на официальном сайте Шарыповского района брошюры «Путеводитель по бюджету Шарыповского района.




6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограмма 1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района (приложение 6.1 к муниципальной программе).
Срок реализации подпрограммы  2014-2016 годы.
Реализация мероприятий  подпрограммы приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:
минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений после выравнивания не менее 5,4 тыс. рублей ежегодно;
отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по расчетам за коммунальные услуги;
количество поселений, которым присвоена 2 степень качества управления муниципальными финансами (2 в 2014 году, 4 в 2015 году, 7 в 2016 году);
минимальный уровень исполнения расходов за счет собственных средств поселений (не менее 95% в 2014 году, не менее 95% в 2015 году, не менее 95% в 2016 году).
Подпрограмма 2. Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией (приложение 6.2 к муниципальной программе)
Срок реализации подпрограммы  2014-2016 годы.
Реализация мероприятий подпрограммы позволит за три года:
1. Снизить уровень выявленных проверками нарушений в области бухгалтерского,  налогового, бюджетного учетов на 15%;
2. Снизить уровень нарушений сроков оплаты налогов и платежей во внебюджетные фонды, заработной платы и иных платежей на 18%; 
3. Обеспечить своевременность предоставления отчетности;
4. Обеспечить формирование бухгалтерской отчетности, как по каждому учреждению, так и по группам бюджетных учреждений;
5. Производить установку обновлений программного обеспечения в минимальные сроки в связи с необходимостью обновления вручную только серверной части и дальнейшим автоматическим обновлением клиентских рабочих мест.
Подпрограмма 3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета (приложение 6.3 к муниципальной программе)
Срок реализации подпрограммы  2014-2016 годы.
Реализация мероприятий подпрограммы приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:
- доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Шарыповского района (не менее 85% в 2014 году, 87% в 2015 году, 90% в 2016 году);
- своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета (не позднее 15 ноября и 1 мая текущего года соответственно);
- отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (не должен превышать10 % к общему годовому объему доходов районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно);
- обеспечение исполнения расходных обязательств района (без учета безвозмездных поступлений) не менее чем на 96 процентов;
- организация и координация работы по размещению муниципальными учреждениями требуемой информации на Официальном сайте (размещение требуемой информации не менее чем у 99% учреждений);
- поддержание рейтинга района по качеству организации осуществления бюджетного процесса не ниже 2 уровня;
- поддержание значения средней оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (не ниже 3 баллов);
- повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в ФЭУ АШР (не менее 4 человек ежегодно);
- доля главных распорядителей бюджетных средств района, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета (100% ежегодно);
- доля полученных заключений от Экспертной комиссии на решения района в области бюджетной и налоговой политики (не менее 100% ежегодно);
- создание, наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет» на официальном сайте Шарыповского района. (1 раз в квартал ежегодно);
- разработка и размещение на официальном сайте Шарыповского района брошюры «Путеводитель по бюджету Шарыповского района (1 брошюра ежегодно).

7.Информация о планируемых объемах бюджетных ассигнований, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности

Реализация научной, научно-технической и инновационной деятельности в рамках программы не предусмотрена (приложение № 4 к муниципальной программе).

8. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования, в том числе средств федерального и краевого бюджетов

Информация по данному разделу представлена в Приложении № 5 к муниципальной программе.


9. Информация 
о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям Программы, подпрограммам
[bookmark: Par922]
Информация по данному разделу представлена в Приложении № 3 к муниципальной программе.

10 .	Прогноз сводных показателей муниципальных заданий, в случае оказания районными муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам, выполнения работ (прогноз сводных показателей муниципальных заданий)

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание услуг муниципальным бюджетным учреждением по муниципальной программе приведен в Приложении 6 к муниципальной программе.






