Приложение № 6.3
к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» на 2014 − 2016 годы, 

1. Паспорт подпрограммы

«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» на 2014-2016 годы
	Наименование подпрограммы 
	«Обеспечение реализации муниципальной программы и  прочие мероприятия» на 2014-2016 годы (далее – подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами Шарыповского района» на 2014-2016 годы

	Исполнитель мероприятий
	Финансово-экономическое управление администрации Шарыповского района (далее – ФЭУ АШР)

	Цель и задачи подпрограммы

	Цель подпрограммы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности расходов районного бюджета
Задачи подпрограммы:

1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала ФЭУ АШР;
2. Автоматизация планирования и исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений района;

3. Обеспечение доступа граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме

	Целевые 
индикаторы
	Перечень и значения целевых индикаторов приведены в приложении № 1 

	Сроки 
реализации 
	2014-2016 годы

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы за счет средств районного бюджета составляет 25 355 600 рублей, в том числе по годам:
2014 год – 8 237 200 рублей;

2015 год – 8 559 200 рублей;

2016 год – 8 559 200 рублей

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	ФЭУ АШР, Контрольно-счетный орган Шарыповского района, контролер-ревизор администрации Шарыповского района


2.ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы
За 2008-2012 годы в сфере управления муниципальными финансами Шарыповского района были достигнуты определенные позитивные изменения. 
Реализация мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов Шарыповского района на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением администрации Шарыповского района от 08.05.2008 года №319-п (далее - Программа реформирования) и Программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2012-2014 годы, утвержденной постановлением администрации Шарыповского района от 29.12.2011года №1050-п (далее – Программа повышения), позволила вывести систему управления муниципальными финансами на качественно новый, более высокий уровень, а именно:

- создана нормативная правовая база по развитию бюджетного процесса Шарыповского района;

- осуществлен переход на среднесрочное планирование бюджета;

- значительно возросла открытость деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в сфере муниципальных финансов, на постоянной основе действует официальный сайт Шарыповского района, информация о деятельности учреждений, размещается на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях http://www.bus.gov.ru;

- поэтапно внедрены инструменты бюджетирования, ориентированного на результаты (ведомственных и долгосрочных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований, муниципальных заданий);

- введены новые условия финансирования муниципальных учреждений;

- создана система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета.

Вместе с тем, не все внедренные принципы и механизмы в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые мероприятия реализуются с недостаточной результативностью, а принципы и механизмы продолжают рассматриваться органами администрации района и муниципальными учреждениями в качестве декларированных документов, нежели планов реальных действий.

Управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики района.

Данная ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Попытки увязать выделяемые бюджетные ассигнования с конечными количественно измеримыми результатами деятельности, просчитать «себестоимость» осуществляемых полномочий вызывают сопротивление со стороны главных распорядителей бюджетных средств и руководителей муниципальных учреждений. Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое в настоящее время преимущественно в рамках ведомственных и долгосрочных целевых программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и конечных показателей.
В целях повышения финансовой дисциплины и ответственности главных распорядителей бюджетных средств, их подведомственных учреждений за качество и соблюдение расходования бюджетных средств и достижение запланированных результатов в районе  проводится оценка качества финансового менеджмента в отношении главных распорядителей бюджетных средств района в соответствии с постановлением администрации Шарыповского района от 07.12.2012 года №1095-п. 
В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние «человеческого фактора» в финансовой деятельности главных распорядителей бюджетных средств Шарыповского района. На данный момент средства автоматизации бюджетного процесса в части исполнения бюджета внедрены и успешно используются в бюджетном процессе  как района, так и поселений.  
Вместе с тем существует необходимость автоматизации таких направлений, как  процесс планирования бюджета, ведение реестра расходных обязательств,  системы формирования муниципальных заданий,  услуг учреждений района и поселений.

         В рамках перехода на программный бюджет также возникает необходимость в приобретении соответствующего программного обеспечения.
Эффективность деятельности главных распорядителей бюджетных средств района в конечном счете определяется жителями, проживающими на территории Шарыповского района. Осуществление эффективного гражданского контроля является основным фактором, способствующим исполнению главными распорядителями бюджетных средств Шарыповского района закрепленных за ними задач и функций надлежащим образом. В целях обеспечения прозрачности и открытости районного бюджета и бюджетного процесса для граждан в подпрограмме предусмотрено мероприятие «Создание, наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет» на официальном сайте Шарыповского района».

Разработка подпрограммы и её дальнейшая реализация позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала ФЭУ АШР, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств районного бюджета.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития района в условиях замедления темпов роста доходов районного бюджета увеличивает актуальность разработки и реализации данной подпрограммы.
2.2 Основные цели, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы
Целью подпрограммы является создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
Достижение поставленной цели подпрограммы будет осуществляться путем решения следующих задач:

1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала ФЭУ АШР;
2. Автоматизация планирования и исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений района;
3. Обеспечение доступа граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме.

Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на постоянной основе в период с 01.01.2014-31.12.2016 года. В силу решаемых в рамках подпрограммы задач этапы реализации подпрограммы не выделяются.

Перечень и значения целевых индикаторов подпрограммы приведены в приложении № 1 к подпрограмме.

2.3. Механизм реализации подпрограммы
2.3.1. Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет ФЭУ АШР. ФЭУ АШР выбрано в качестве исполнителя подпрограммы по принципу специализации его деятельности по обеспечению устойчивого функционирования и развития бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района.

2.3.2. В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

2.3.2.1. Руководство и управление в сфере установленных функций.

В рамках данного мероприятия ФЭУ АШР осуществляется:

1) внедрение современных механизмов организации бюджетного процесса, переход на «программный бюджет».

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.05.2013 
№ 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в т.ч. и предусмотрено формирование районного бюджета в рамках муниципальных программ.

В соответствии с постановлением администрации Шарыповского района от 30.07.2013года № 540-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского района, их формировании и реализации» формирование районного бюджета, начиная с бюджета на 2014-2016 годы, будет осуществляться с использованием муниципальных программ. Планируется утвердить 9 муниципальных программ, охватывающих основные сферы деятельности органов администрации Шарыповского района. В 2015-2016 годах планируется расширение охвата расходов районного бюджета программно-целевыми методами их формирования. 
Министерство финансов Красноярского края проводит ежегодный мониторинг и оценку качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в муниципальных районах и городских округах края в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства финансов Красноярского края от 17.01.2012 года № 4. Данный мониторинг содержит перечень показателей, характеризующих уровень качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ в муниципальном образовании. Кроме того, в нем содержится перечень нормативных правовых актов, принятие и реализация которых позволит повысить качество осуществления бюджетного процесса. ФЭУ АШР планируется ежегодно проводить мониторинг данных показателей и обеспечивать проведение мероприятий, направленных на повышение оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в районе. 
Одними из основных вопросов, решаемых ФЭУ АШР в рамках выполнения установленных функций и полномочий, являются:

- подготовка проектов решений районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в решение о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, об утверждении отчета об исполнении районного бюджета;
- формирование пакета документов для представления на рассмотрение районного Совета депутатов одновременно с проектами решений  о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, об утверждении отчета об исполнении районного бюджета;
- определение параметров районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом различных вариантов сценарных условий;
- выявление рисков возникновения дополнительных расходов при проектировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
-  обеспечение исполнения районного бюджета по доходам и расходам.
Одним из ключевых направлений в области повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение оптимального объема расходов на муниципальное управление. Численность муниципальных служащих должна строго соответствовать объему функций и полномочий, которые они реализуют. В целях осуществления текущего контроля за численностью муниципальных служащих, а также работников учреждений ФЭУ АШР планируется проводить:

мониторинг численности и фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений района (с ежеквартальной периодичностью);

Кроме того, ФЭУ АШР при формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Шарыповского района на содержание органов местного самоуправления района и поселений на очередной финансовый год и плановый период учитывается предельная численность работников органов местного самоуправления (за исключением работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей), депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также глав муниципальных образований, установленная постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления». 
2) проведение оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

В соответствии с постановлением администрации Шарыповского района от 07.12.2012 года № 1095-п «Об утверждении Порядка проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Шарыповского района и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств» ФЭУ АШР ежегодно проводится оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета. На основании данной оценки главным распорядителям средств районного бюджета присваивается рейтинг по качеству управления финансами. Cводные результаты оценки качества финансового менеджмента размещаются на официальном сайте района в сети Интернет. 
3) обеспечение исполнения бюджета по расходам.

Качественная реализация главными распорядителями бюджетных средств района  закрепленных за ними полномочий зависит не только от эффективности бюджетного планирования расходов на их реализацию, но и от эффективного механизма исполнения районного бюджета по расходам. В рамках данного мероприятия главные распорядители бюджетных средств ежемесячно представляют в ФЭУ АШР объяснительные в случае неполного исполнения показателей кассового плана по расходам. Кроме того, ФЭУ АШР проводит ежемесячный анализ исполнения расходов бюджета на основе информации, предоставляемой главными распорядителями бюджетных средств согласно Приказу ФЭУ АШР от 04.12.2012 года № 37 «Об утверждении сроков и формы предоставления информации по исполнению расходов бюджета». По результатам проведенного анализа планируется подготовка заключений руководителю администрации района для принятия мер по своевременному исполнению обязательств главными распорядителями бюджетных средств (по итогам 6, 9,12 месяцев ежегодно).
4) организация и координация работы по размещению муниципальными учреждениями требуемой информации на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru (далее – Официальный сайт), в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – 83-ФЗ).

В рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ ФЭУ АШР организована работа с главными распорядителями бюджетных средств района и органами местного самоуправления сельских поселений по формированию и публикации структурированной информации о муниципальных учреждениях на Официальном сайте, основная цель создания которого заключается в предоставлении свободного доступа к данным о деятельности муниципальных учреждений, повышение эффективности оказания муниципальных услуг данными учреждениями, а также создание современных механизмов общественного контроля их деятельности. 
В целях реализации данного мероприятия планируется осуществлять контроль за размещением муниципальными учреждениями требуемой информации на Официальном сайте, что позволит обеспечить к концу 2016 года не менее 99 процентов муниципальных учреждений, разместивших ее в полном объеме информацию об учреждениях требуемую информацию.

5) повышение кадрового потенциала сотрудников путем направления их на обучающие семинары.

Выполнение ФЭУ АШР установленных функций и полномочий напрямую зависит от кадрового потенциала сотрудников. В рамках данного мероприятия планируется ежегодное повышение квалификации сотрудников путем направления на обучающие семинары в целях применения полученных знаний в профессиональной деятельности.

6) обеспечение формирования и исполнения доходов районного бюджета с учетом информации, полученной в рамках взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками района.

Отличительной особенностью доходов бюджета Шарыповского района являются его монозависимость от двух крупнейших предприятий, производственно-финансовая деятельность которых напрямую влияет на наполняемость районного бюджета. С 2004 года ФЭУ АШР ведется мониторинг исполнения налоговых обязательств крупнейшими налогоплательщиками района, включающая информационный взаимообмен. 

В дальнейшем, ФЭУ АШР при формировании прогноза доходов районного бюджета с целью учета влияния бюджетообразующих предприятий будет продолжено взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками района. 

2.3.2.2. Автоматизация процесса планирования и исполнения районного бюджета и бюджетов поселений.

В рамках реализации данного мероприятия планируется приобретение программного продукта планирования бюджета, ведения реестра расходных обязательств,  системы формирования муниципальных заданий и услуг учреждений района и поселений, а также осуществление сопровождения программных продуктов в течение всего периода реализации подпрограммы.

2.3.2.3. Создание, наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет» на официальном сайте Шарыповского района.

Для обеспечения доступа граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме планируется с 01.01.2014 года создание рубрики «Открытый бюджет», осуществление разработки брошюры «Путеводитель по бюджету Шарыповского района» и размещение  ее в рубрике «Открытый бюджет».

Наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики будет осуществляться ФЭУ АШР в рамках текущей деятельности.
2.4. Проведение публичной независимой экспертизы принимаемых решений в сфере финансов.

В соответствии с Решением Шарыповского районного Совета депутатов  от 22.05.2008 года №33-365р «О публичной независимой экспертизе проектов решений Шарыповского районного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики» публичная независимая экспертиза проводится в целях повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса, расширения участия в нем общественных и негосударственных организаций, информированности населения района о принимаемых районным Советом депутатов решениях в области бюджетной и налоговой политики:

-о районном бюджете на очередной и финансовый год и плановый период;

- о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, предусматривающих уменьшение или увеличение общего объема доходов районного бюджета, общего объема расходов бюджета и дефицита районного бюджета;

- об утверждении отчета об исполнении районного бюджета;

- о бюджетном процессе в районе;

- о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
2.5. Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета в соответствии с мероприятиями подпрограммы согласно приложению № 2 к подпрограмме (далее мероприятия подпрограммы).

Расходование бюджетных средств осуществляется в соответствии с порядком исполнения районного бюджета по расходам, утвержденными приказами финансово-экономического управления администрации Шарыповского района.
2.6. Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-счетным органом района и контролером-ревизором администрации района в соответствии с действующим законодательством.

2.4. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущий контроль за реализацией мероприятий подпрограммы осуществляет ФЭУ АШР путем ежеквартального мониторинга целевых индикаторов подпрограммы.
Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется контролером-ревизором администрации Шарыповского района.
Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы осуществляется Контрольно-счетным органом  Шарыповского района.
2.5. Оценка социально-экономической эффективности

Реализация мероприятий подпрограммы приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:
- доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Шарыповского района: не менее 85% в 2014 году, 87% в 2015 году, 90% в 2016 году;
- своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета (не позднее 15 ноября и 1 мая текущего года соответственно);

- отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (не должен превышать10 % к общему годовому объему доходов районного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно);
- обеспечение исполнения расходных обязательств района (без учета безвозмездных поступлений) не менее чем на 96 процентов;
- организация и координация работы по размещению муниципальными учреждениями требуемой информации на Официальном сайте (размещение требуемой информации не менее чем у 99% учреждений);

- поддержание рейтинга района по качеству организации осуществления бюджетного процесса не ниже 2 уровня;
- поддержание значения средней оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (не ниже 3 баллов);

- повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в ФЭУ АШР (не менее 4 человек ежегодно);

- доля главных распорядителей бюджетных средств Шарыповского района и поселений, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования (100% ежегодно) и исполнения (не менее 100% ежегодно) бюджета;

- доля полученных заключений Экспертной комиссии на решения района в области бюджетной и налоговой политики (не менее 100% ежегодно);
- создание, наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет» на официальном сайте Шарыповского района. (1 раз в квартал ежегодно);
- разработка и размещение на официальном сайте администрации Шарыповского района «Путеводитель по бюджету Шарыповского района (1 брошюра ежегодно).
2.6. Мероприятия подпрограммы

Перечень мероприятий подпрограммы представлен в приложении 
№ 1 к подпрограмме.
2.7. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования
Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств районного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы составляет 25 355 600 рублей, в том числе по годам:

2014 год – 8 237 200 рублей;

2015 год – 8 559 200 рублей;

2016 год – 8 559 200 рублей. 
Дополнительные материальные и трудовые затраты не предусмотрены.
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