Экспертная комиссия,

 осуществляющая проведение публичной независимой экспертизы проектов решений районного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики
Заключение на проект решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год» 

Дата проведения независимой экспертизы проекта решения: 26 апреля 2017 года.
Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год»: Новоселова Лидия Михайловна – председатель экспертной комиссии, члены экспертной комиссии: Селина Алла Леонидовна, Сюсина Надежда Георгиевна.
Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения, отмечает следующее:

Бюджет 2016 года исполнен с дефицитом в сумме 31,1 млн. рублей. Фактическое поступление доходов составило 582,9 млн. рублей и исполнены на 98,7% от уточненного плана.

Исполнение расходов сложилось на уровне 614,0 млн. рублей, что составляет 97,6% от плановых назначений. В прошлом году процент исполнения составил 98,4%.
Исполнение районного бюджета в 2016 году, как и в предыдущие периоды, происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 
В связи с ухудшением ситуации по поступлениям доходов от крупных налогоплательщиков района за счет значительного снижения налога на прибыль и налога на доходы физических лиц и с целью сохранения устойчивости и сбалансированности районного бюджета администрация района была вынуждена обратиться в Министерство финансов края за получением бюджетного кредита в сумме 10 млн. рублей, объем которого реально не покрыл выпадающие доходы.
И впервые за 17 лет 2016 год был завершен с кредиторской задолженностью за счет средств районного бюджета в сумме 1,76 млн. рублей, которая была погашена в полном объеме в феврале 2017 года.
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, реализовывался План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Шарыповского района (далее – План). План включал в себя 15 мероприятий.
Реализация Плана мероприятий способствовала привлечению дополнительных доходов в сумме 4,4 млн. рублей и сокращению расходов районного бюджета на 3,3 млн. рублей (в основном за счет проведения закупок товаров, работ, услуг конкурентным способом).
Третий год районный бюджет исполнялся в программном формате на основе 9 муниципальных программ, ориентированных на достижение приоритетов и целей политики Шарыповского района. Доля программных расходов составила 92,3 % всех расходов бюджета.

Таблица 1
тыс. рублей
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ
	№ п\п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Отклонение 2016 к 2015

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1.
	Развитие культуры Шарыповского района
	21 438,6
	20 254,1
	94,5
	-2 330, 1
	89,70

	2.
	Социальная поддержка населения Шарыповского района
	19 916,3
	19 871,0
	99,8
	-51
	99,70

	3.
	Развитие образования Шарыповского района
	370 829,6
	361 340,6
	97,4
	165,3
	100,00

	4.
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района
	27 922,0
	27 809,8
	99,6
	15 029, 7
	217,60

	5.
	Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района
	7 066, 6
	7 056,7
	99,9
	1 562,9
	128,40

	6.
	Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района
	36 635,6
	34 990,2
	95,5
	-22 440,8
	60,90

	7.
	Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района
	30 997,4
	30 614,6
	98,8
	5 398,9
	121,40

	8.
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района
	3 455,6
	3 387,7
	98,0
	-435,3
	88,60

	9.
	Управление муниципальными финансами Шарыповского района
	61 563,7
	61 383,3
	99,7
	-5 373,3
	92,00

	
	ИТОГО
	579 825,4
	566 708,0
	97,7
	-8 473,7
	98,50


Из 9 муниципальных программ, высокое исполнение (от 99% до 100%) сложилось по 4 программам. В диапазоне от 94% до 99% исполнено 5 программ. Общий объем финансирования муниципальных программ 2016 года по сравнению с 2015 годом снизился на 1,5% или 8,5 млн.рублей (за счет уменьшения объема предоставленных субсидий из краевого бюджета). 
Каждая муниципальная программа содержит цели и задачи муниципальной политики в определенной сфере, целевые показатели и показатели результативности, достижение которых характеризует ход ее реализации, отражает специфику развития конкретной области, а также источники финансирования.

Расходы районного бюджета по функциональному разрезу распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы – 418,6 млн. рублей или 68,2 %, включающие в себя образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт;
- отрасли национальной экономики – 64,7 млн. рублей или 10,5 %, которые включают в себя сельское хозяйство, транспорт, водное хозяйство, дорожное хозяйство;

- прочие отрасли – 130,7 млн. рублей или 21,3 %, включающие правоохранительную деятельность, национальную оборону, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы, межбюджетные трансферты общего характера.

Исполнение расходов в 2016 году в сравнении с 2015 годом в разрезе отраслей представлено в таблице 2.

Таблица 2

тыс.руб.
Отраслевая структура расходов районного бюджета
	№ п/п
	Наименование показателей бюджетной классификации
	Кассовое исполнение за 2015 год


	Кассовое исполнение за 2016 год
	Процентное отклонение 2016 года к 2015 году
	Доля расходов в бюджете 2016 года, %

	1
	Общегосударственные вопросы
	48 791,6
	43 665,70
	-10,50
	7,10

	2
	Национальная оборона
	1 553,7
	1 566,60
	0,80
	0,30

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 956,3
	3 387,70
	14,60
	0,60

	4
	Национальная экономика
	39 054,2
	64 744,60
	65,80
	10,50

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67 462,2
	39 909,90
	-40,80
	6,50

	6
	Охрана окружающей среды
	1 607,9
	0,00
	-100,00
	0,00

	7
	Образование
	371 413,9
	372 544,90
	0,30
	60,70

	8
	Культура, кинематография
	21 855,0
	18 689,40
	-14,50
	3,00

	9
	Здравоохранение
	179,2
	120,00
	-33,00
	0,00

	10
	Социальная политика
	22 917,7
	23 043,00
	0,50
	3,80

	11
	Физическая культура и спорт
	2 876,0
	4 226,40
	47,00
	0,60

	12
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	49 312,1
	42 125,30
	-14,60
	6,90

	13
	ИТОГО
	629 979,7
	614 023,50
	-2,50
	100,0


По отношению к 2015 году расходы снизились на 2,5%, что также обусловлено проведением работы по оптимизации и повышению эффективности расходов.
По решению краевых органов власти с 1 января 2016 года произведено увеличение размера минимальной заработной платы до 9 926 рублей, что обеспечило рост минимальной заработной платы по сравнению с 2015 годом на 4%.

Участие администрации района в конкурсах проводимых краем в рамках реализации краевых и федеральных программ позволило привлечь дополнительно субсидий (за исключением повышения минимальной заработной платы) на сумму 89,4 млн. рублей. Однако, по сравнению с аналогичным периодом 2015 года их объем снизился почти на 8 млн. рублей или на 8,2%, в основном за счет уменьшения объема субсидии на развитие среднего и малого предпринимательства, действием в 2015 году программ по доступной среде, организации туристско-рекреационной зоны, строительству площадок временного накопления отходов, в 2016 году соответственно эти направления отсутствуют. Использование средств краевого бюджета позволило решить ряд серьезных проблем по обеспечению жильем молодых семей, развития среднего и малого предпринимательства, в сфере энергосбережения, ЖКХ и ряд других. 
За счет бюджетных средств в 2016 году осуществлялись расходы, которые принесли следующие результаты.

В сфере образования в рамках реализации муниципальной программы Шарыповского района «Развитие образования Шарыповского района» проведены мероприятия по капитальному ремонту в дошкольных и общеобразовательных учреждениях, разработана проектно-сметная  документация МБОУ Березовская  СОШ №1 (реконструкция пищеблока под мясо-рыбные цеха, овощного цеха (цеха вторичной обработки овощей)), проведены работы в 4 общеобразовательных учреждениях с целью устранения предписаний надзорных органов, за счет средств краевого гранта завершено строительство спортивного зала в МБОУ Оракская ООШ № 15 и приобретен спортивный инвентарь, проведен капитальный ремонт полов в 12 учебных кабинетах МБОУ Новоалтатская СОШ №4, а также приобретено оборудование для игровых комнат, музыкальные инструменты, развивающие игрушки для 9 дошкольных учреждений, современное учебное  и спортивное оборудование для 16 общеобразовательных учреждений (мебель для учебных целей, компьютерная техника), современное учебное и спортивное  оборудование   для  2 учреждений дополнительного образования. В 2016 году проведено устройство туристско-рекреационной зоны в спортивно-оздоровительном комплексе базе отдыха «Кордон»  (автомобильные стоянки, пляж с кабинами для переодевания, душевые кабины, биотуалеты, освещение, водопровод, пункт охраны).
Также был обеспечен безопасный, качественный отдых и оздоровление детей в летний период через функционирование лагерей дневного пребывания (598 детей), палаточных лагерей «Кордон» и «Святогор» (472 детей, что составляет 30,3% от общего числа всех учащихся).
В рамках конкурса «Грант главы Шарыповского района в сфере образования» МБДОУ Холмогорский ДС «Домовенок» получил 50 000 рублей на реализацию проекта «Организация развивающей предметно-пространственной среды в соответствии с ФГОС ДО».
В 2016 году 359 семей района получили компенсацию части родительской платы за присмотр  и уход за детьми в образовательных организациях, 1 200 детей  из малоимущих, многодетных  семей  получили бесплатное  питание, организован подвоз 269 учащихся к 9 общеобразовательным учреждениям, а также проведена большая инспекционная деятельность в области антитеррористической защищенности образовательных организаций, составлены акты обследования инженерно-технической укреплённой объектов.
В отчетном году велась большая работа с обучающимися образовательных учреждений. Численность детей, получающих услуги по дополнительному образованию в 185 объединениях в организациях различной организационно-правовой формы составляет 1216 человек.
В 2016 году 2 ребенка,  оставшихся без попечения родителей, состоявших  на учете  на получение жилого помещения были обеспечены жилыми помещениями. 

В сфере физической культуры и спорта: доля населения района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения района за 2016 год составила 32,63 % или 4730 человека. 

Спортсмены района активно принимают участие в зональных и краевых соревнованиях по различным видам спорта. В 2016 году Шарыповские спортсмены стали победителями и призерами краевых соревнований по лыжным гонкам, вольной борьбе, волейболу, легкой атлетике, рыболовному спорту, рукопашному бою, гиревому спорту, полиатлону, регби.  Всего за 2016 год спортсменами района завоевано 37 призовых мест. В зональных соревнованиях Краевого фестиваля адаптивного спорта в комплексном командном зачете завоевано третье призовое место.
За год проведено 33 спортивно-массовых и физкультурных мероприятий, в том числе 3 соревнования краевого уровня - по рыболовному, парусному и буерному спорту.
В 2016 году в районе активизировалась работа двух спортивных клубов по месту жительства граждан «Родник» в с. Родники и «Олимпиец» в с. Ивановка. Охват населения спортивными клубами по месту жительства составляет 143 человека, в том числе 68 детей и подростков.
В области поддержки молодежи за счет средств субсидий, выделяемых на поддержку деятельности муниципальных молодежных центров, в 2016 году было проведено мероприятие «Территория-2020» (приняли участие 60 молодых граждан Шарыповского района), на котором благодаря приглашенному тренеру молодежь Шарыповского района училась писать и защищать свои проекты. 

Основной приоритет в сфере молодежной политики на 2016 год – это развитие на территории района системы поддержки молодежных инициатив, совершенствование технологии работы с молодежью, развитие проектной деятельности среди молодежи. 

В 2016 году молодые люди приняли участие в 2 краевых грантовых конкурсах (программах) «Социальное партнерство во имя развития» и «Красноярский молодежный форум», где поддержку получил молодежный проект «Фотостудия смайл» на общую сумму 90 000 рублей. Благодаря чему на базе молодежного центра создана своя фотостудия. 
Молодежные команды района приняли участие в краевых инфраструктурных проектах «Новый фарватер», территория инициативной молодежи «Бирюса-2016», «Слет трудовых отрядов старшеклассников», «Молодежный конвент». Так же на территорию района было выделено 10 квот на мероприятие ТИМ «Юниор», его участниками стали молодые люди в возрасте от 14 до 18 лет.

В результате реализации мероприятий по трудовому воспитанию несовершеннолетних создано 134 рабочих мест, организовано 10  мероприятий по трудовому воспитанию несовершеннолетних. На организацию деятельности трудовых отрядов привлечены дополнительные средства, в сумме 650 тыс. рублей, в виде безвозмездных пожертвований от Некоммерческой организации «Фонд  социально-экономической поддержки регионов «СУЭК-РЕГИОНАМ».

Численность молодых людей от 14 до 30 лет в 2016 году составила 2 495 человек.
В сфере туризма осуществлялись мероприятия, содействующие повышению качества туристских услуг района.

Проведена научно-исследовательская работа по разработке проекта туристско-рекреационного кластера на территории Шарыповского района Красноярского края, с целью включения в федеральную целевую программу «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (2011-2018гг.)».

Проведены конкурсы среди жителей Шарыповского района «Туристский сувенир Шарыповского района» и «Точка на карте».

Проведено благоустройство территории Пантелеймона Целителя, Тигер Тас Обаа (установлены туалеты, выполнены ремонтные работы).

Создан официальный сайт для продвижения туристических услуг Шарыповского района.
В 2016 году 1000 тыс. человек было проинформировано о туристско-рекреационных возможностях и туристских услугах на территории Шарыповского района, количество туристов и экскурсантов, посетивших район  составило 600 тыс.человек. Проведено 3 экологических, познавательных туристских маршрутов.
В сфере культуры в рамках утвержденного плана проведено 40 культурно - массовых мероприятий, которые посетили более 30 тыс. человек. 
Впервые проведен районный молодежный фестиваль «У трех озер», в котором приняли участие – 212 человек. 

В рамках празднования 75-летия образования Шарыповского района были проведены мероприятия для разных категорий населения - Музыкальный проект «Семейные ансамбли», Районный фестиваль народного творчества «Играй, гармонь, звени частушка!», фестиваль самодеятельного творчества поэтов, писателей и композиторов «Я души тепло и нежность милой Родине дарю», районная  церемония  чествования победителей конкурсов профессионального мастерства «Славим человека труда», Районный межнациональный фестиваль «Ласково просимо», районный фестиваль художественного творчества «Таланты земли Шарыповской», районный конкурс на лучшие слоган и логотип, посвященные 75-летию образования Шарыповского района, конкурс на лучший краеведческий уголок   между библиотеками района «Здесь прописано сердце мое», передвижная документальная - фотовыставка посвященная 75 - летию Шарыповского района.
В рамках празднования Победы в Великой Отечественно войне 1941 – 1945 годов были проведены районные акции: «Бессмертный полк», «Народная Победа», «Свеча памяти: 22 июня», «Фронтовая агитбригада», в которых приняло участие более 1200 человек.

Межпоселенческая библиотека района в 2016 году обслужила 10,335 тыс. человек, количество посещений составило 87,1 тыс. чел, приобретено 6008 экз. новых изданий, проведено 1945 мероприятий с числом участников 17905 человек.
В сфере социальной защиты населения различные меры соцподдержки  предоставляются в рамках исполнения государственных полномочий края. 
На реализацию проекта «Шарыповский район – территория равных возможностей» по организации безбарьерной среды для инвалидов МБУ «КЦСОН» Шарыповского района получил пожертвование от ОАО «Э-ОН Россия» в размере 1 млн.руб., за счет которых для инвалидов приобретено 15 ноутбуков в комплекте с модемами, сумкой и ручными манипуляторами. В течении 2016 года оказано 313 транспортных услуг. Доставка инвалидов и детей-инвалидов осуществлялась в реабилитационные отделения для прохождения медицинских процедур и занятий со специалистами, в медицинские учреждения г.Красноярска и оздоровительный лагерь Минусинского района п.Тесь. Кроме того, средства использованы для проведения XIII районного Форума инвалидов «Вместе мы сможем больше» (организация питания, доставка на мероприятия, призы участникам).
В 2016 году получателями услуг в учреждении социального обслуживания населения стали 2 639 человек (106,4% от годового плана).  

Органами администрации района продолжена работа по созданию условий для обеспечения доступным жильем.
В 2016 году 

- проведена актуализация генпланов Березовского, Парнинского, Родниковского и Холмогорского сельсоветов, так же была проведена актуализация правил землепользования и застройки Березовского, Ивановского, Новоалтатского, Парнинского, Родниковского, Холмогорского и Шушенского сельсоветов с целью приведения в соответствие с требованиями действующих законодательных актов;
- государственную поддержку получили 12 молодых семьи и молодых специалиста, проживающих и работающих в сельской местности построено и приобретено 687,9м2 жилья в 8 населенных пунктов района;
- государственную поддержку в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий получили 2 молодые семьи из 1 населенного пункта района.

В целях повышения эксплуатационной надежности объектов коммунальной инфраструктуры за счет субсидии из краевого бюджета был выполнен капитальный ремонт участков тепловых сетей по ул. Советская, Трактовая в с. Березовское, по ул. Советская и по ул. Западная в с.Новоалтатка, приобретены и смонтированы системы водоочистки питьевой воды в с. Новоалтака, Родники (подготовлены площадки, смонтированы станции водоочистки и оборудования, смонтированы колодцы). 

В рамках реализации проектов по благоустройству территорий поселений за счет средств краевой субсидии выполнено благоустройство в с.Ивановка, (приобретена и установлена автобусная остановка), в с.Новоалтатка были выполнены мероприятия по благоустройству уличного освещения по ул.Советская с. Новоалтатка.

Необходимо отметить, что в сложных финансово-экономических условиях реализуемая в 2016 году бюджетная политика была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета района и поселений с учетом безусловного выполнения всех принятых социальных обязательств перед гражданами.

Экспертная комиссия считает необходимым рекомендовать предлагаемый проект решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год» к утверждению районным Советом депутатов. 
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