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«О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

05 декабря  2017 год 

          






№ 172
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 30.09.2013 № 14-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоалтатском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 01.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и Решений поселений Шарыповского района,  нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ Шарыповского района и поселений Шарыповского района» (в ред. от 29.12.2014 № 25). 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы (далее по тексту проект бюджета поселения) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 15 ноября 2018 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Новоалтатского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете.

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- принципов, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019-2021 годах;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 30.10.2018 № 382-ФЗ, от 30.10.2018 № 384-ФЗ, от 30.10.2018 № 387-ФЗ);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 30.11.2017 № 347-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 30.11.2017 № 4-1149).

При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.  
В состав расходной части бюджета поселения на 2019 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных статьями 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.09.2018 № 198н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджетом поселения в 2018 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Новоалтатского сельсовета на 2019 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Основные показатели социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета  по предварительным итогам за январь-июнь 2018 года и ожидаемые итоги за 2018 год

Сценарные условия и параметры развития Новоалтатского сельсовета

	Показатели
	2018 год
	прогноз 2019 год
	прогноз 2020 год
	прогноз 2021 год

	
	оценка
	2 вариант
	2 вариант
	2 вариант

	
	
	% роста
	
	% роста
	
	% роста
	
	% роста

	Дефлятор цен в сельском хозяйстве,%
	х
	105,10
	х
	107,02
	х
	104,17
	х
	104,34

	Сводный индекс потребительских цен, %
	х
	102,6
	х
	104,3
	х
	103,2
	х
	103,9

	Объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами (сельское хозяйство) млн.руб.
	300,0
	120,0
	300,0
	100,0
	309,6
	103,2
	319,3
	103,1

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования - всего, млн.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)-всего, тыс. чел.
	0,859
	90,9
	0,819
	95,3
	0,800
	97,7
	0,787
	98,4

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	110,1
	100,5
	11205
	101,7
	115,5
	103,1
	118,8
	102,9


Развитие сельского хозяйства
В отрасли животноводства поголовье крупного рогатого скота за 1 полугодие 2018 года составило 2175 голов, в том числе коров 900 голов. 

С января по июнь 2018 года производство молока составило 1279 тонн. Удой на 1 фуражную корову составил 1421 кг.

По итогам года объем по производству молока ожидается в объеме 3000 тонн, удой на 1 фуражную корову 3333 кг.
В сельском хозяйстве за 1 полугодие получено приплода 575 голов, по итогам года приплод составит 975 голов.
Производство мяса в живом весе за 1 полугодие 2018 года составило 155 тонн, по итогам года производство мяса в живом весе составит 180 тонн.

Пало крупно – рогатого скота за период с января  - июнь 2018 года 15 голов, по итогам года предположительно – 30 голов.

В области растениеводства проведен комплекс весенне – полевых работ в агротехнические сроки. Вся посевная площадь составила – 17189 га, в том числе зерновых – 14000 га, в том числе пшеницы –  10 000 га.

Рынок труда
Численность экономически активного населения к концу 2018 года составит 914 человек. Из числа экономически активного населения в экономике было занято 859 человек. Преобладающая часть населения работает в бюджетной сфере и крестьянских хозяйствах.

 На начало 2018 года безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости состояло 27 человек, что составило 2,7% от численности трудоспособного населения. В прогнозируемом периоде уровень зарегистрированной безработицы снизится к 2021 году до 1,5%.

Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, по итогам года фонд заработной платы может составить                    110 134,43 тыс. руб., среднемесячная заработная плата – 20 440,69 рублей. 

По видам экономической деятельности самая высокая заработная плата наблюдается в бюджетной сфере, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.

Просроченная задолженность по заработной плате на 01 июля 2018 года в целом по кругу наблюдаемых организаций отсутствует.

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. 

Во втором квартале текущего года прожиточный минимум в расчете на душу населения составил 11 011,00 руб., для трудоспособного населения – 11 625,00 руб., для пенсионеров – 8 797,00 руб., для детей – 11 589,00 руб.

3. Прогноз социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2019 – 2021 годы

Бюджет как инструмент определения и финансирования приоритетных целей и задач социально – экономического развития территорий формируется и реализуется под влиянием внешних и внутренних условий.

Выход экономики из кризисного состояния, ускорение темпов развития и стабилизация влияния внешних факторов позволили переориентировать приоритеты государственной и краевой политики с финансирования инструментов, выполняющих «поддерживающую» функцию, на финансирование инструментов, выполняющих «стимулирующую» функцию.

Приоритеты финансирования целей и задач социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета в очередном бюджетном цикле отражены в представленных с Проектом решения о бюджете поселения, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее по тексту – Основные направления).

Согласно материалам с Проектом решения о бюджете поселения, Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 01.03.2018, Указа  Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Прогноз социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2019–2021 годы сформирован с учетом наметившихся тенденций в деятельности организаций и отраслей экономики по итогам социально-экономического развития района в 2017 году и январе – июне 2018 года.

Прогноз социально-экономического развития территории поселения на среднесрочную перспективу разрабатывался в одном варианте  – инерционном с учетом реализуемых в настоящее время действующих муниципальных программ. 

Этот вариант предполагает сохранение тенденций в деятельности и развитии предприятий и отраслей. Сценарий основан на проведении более жесткой бюджетной политики, более низких темпах роста заработных плат.
 Общие сведения о муниципальном образовании

Муниципальное образование «Новоалтатский сельсовет» является в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с уставом, Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и законами Красноярского края.

Территория поселения расположена в юго-западной части Красноярского края.

Общая площадь земель территории поселения составляет 44 222 га.

По рельефу территорию поселения можно разделить на увалисто - волнистую равнину и долину реки Урюп. Долина занимает северо-западную, сравнительно небольшую часть землепользования. Увалисто – волнистая равнина занимает остальную часть землепользования. Она расчленена сетью неглубоких логов и балок. Днища их неширокие и зачастую заболочены. Межбалочные увалы имеют относительную высоту и склоны. Северные склоны пологие, южные более крутые. Направление увалов различно, но преобладает широтное. В целом рельеф большей части территории поселения не препятствует применению сложной техники при сельскохозяйственных работах. 

Почвенный покров территории поселения довольно разнообразен и насчитывает около 70 разновидностей. Наиболее распространены следующие типы почв: черноземы – 76,3%, луговые – 14,5%, болотные – 6,2%, солончаки – 1%, малоразвитые – 2%. По мощности они, в основном, среднемощные, мощные и реже маломощные, 28% почв карманистые. По механическому составу почвы глинистые, тяжелые, средне и легкосуглинистые. Встречаются также легкощебнистые. Почвы пахотных массивов представлены черноземами, среди которых доминируют выщелоченные. 

Водные ресурсы территории поселения представлены рекой Урюп, озером Белое и целым рядом мелких речек, ручьев и озер. Река Урюп протекает в северо-западной части землепользования. Ширина ее 70-150 м, глубина на перекатах 1-1,5 метров, на уловах 4-5 метров. Течение быстрое. Река извилистая, имеет много протоков. Другие мелкие речки и ручьи равномерно разбросаны по всему землепользованию. Ширина и глубина их небольшие. Из всех озер наибольшее по размерам и по значению озеро «Белое». Оно расположено в юго-западной части территории. Запасы воды для хозяйственных нужд не ограничены.

В состав поселения входят шесть населенных пунктов:

- центр поселения с. Новоалтатка, находится в 34 км от районного центра   г. Шарыпово;

- д. Глинка от центра поселения 7 км и от районного центра 44 км;

- д. Белоозерка от центра поселения 8 км и от районного центра 56 км;

- п. Крутоярский от центра поселения 11 км и от районного центра 54 км;

- д. Новокурск от центра поселения 13 км и от районного центра 35,6 км;

- д. Скрипачи от центра поселения 10 км и от районного центра 54 км.

Сельское хозяйство
По прогнозу на период до 2021 года в сельскохозяйственном производстве поселения планируется увеличение объемов производства и достижение положительных финансовых результатов деятельности сельскохозяйственного предприятия.

Объем произведенной продукции сельского хозяйства в 2017 году составил 250 000,00 тыс. руб., при индексе производства 103,0% к предыдущему году.

В последующие годы объем произведенной продукции прогнозируется: в 2018 году – 300 000,00 тыс. руб., при индексе производства 105,1% к предыдущему году, в 2019 году  - 300 000,00 тыс. руб., при индексе производства 107,02% к предыдущему году, в 2020 году – 309 550,00 тыс. руб., при индексе производства 104,17% к предыдущему году, в 2021 году – 319 302,70 тыс. руб., при индексе производства 104,34% к предыдущему году.

Растениеводство
В растениеводстве объем производства в 2017 году составил 200 000,00 тыс. руб., в последующие годы объем производства прогнозируется: в 2018 году – 250 000,00 тыс. руб., в 2019 году  - 250 000,00 тыс. руб., в 2020 году – 257 750,00 тыс. руб., в 2021 году – 265 482,5 тыс. руб.

Посевные площади сельскохозяйственных культур в 2017 году составили 17189 га, из них посевные площади зерновых культур – 14000 га, картофеля – 112 га и овощей 12 га.

Животноводство
В животноводстве объем производства в 2017 году составил 50 000,00 тыс. руб., в последующие годы объем производства прогнозируется: в 2018 году – 50 000,00 тыс. руб., в 2019 году  - 50 000,00 тыс. руб., в 2020 году – 51 800,00 тыс. руб., в 2021 году – 53 820,20 тыс. руб.

В хозяйствах всех категорий на 1 января 2018 года поголовье крупного рогатого скота составило 2 065 голов, в том числе коров 945 голов.

За 2017 год произведено 150 тонн мяса и 3 000 тонн молока.

Надой молока на 1 корову в 2021 году составит 3 333 кг.

Уровень жизни населения
Показатели уровня жизни населения в прогнозном периоде будут иметь сдержанную положительную динамику. 

В 2018 году реализация мер по обеспечению достижения уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, в соответствии с контрольными показателями, пределенными указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, значительно повлияла на увеличение денежных доходов населения. 

В отношении категорий работников бюджетной сферы, не включенных в «майские» указы Президента Российской Федерации, с 1 января 2018 года проведена индексация оплаты труда на 4 %. 

Приняты решения по ускоренному повышению минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Повышение минимального размера оплаты труда в 2018 году проводилось в два этапа: с 1 января до 9 489,00 рублей, с 1 мая до 11 163,00 рублей.
Основным источником денежных доходов населения является заработная плата. В 2017 году фонд заработной платы составил 109 617,88 тыс. руб., среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника – 18 795,93 рублей.

По прогнозу фонд заработной платы может составить в 2018 году 110 134,43 тыс. руб. (100,5% номинально к уровню предыдущего года), в 2019 году – 111 993,72 тыс. руб. (101,7%), в 2020 году – 115 485,12 тыс. руб. (103,1%), в 2021 году – 118 793,91 тыс. руб. (102,9%). 

Среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в 2018 году оценивается в размере 20 440,69 рублей (108,8% номинально к уровню 2017 года) и к 2021 году достигнет 23 183,82 рубля (105,5% номинально к уровню 2020 года).

Высокие темпы прироста реальной заработной платы 2018 года обусловлены опережающими темпами роста заработной платы работников бюджетной сферы в связи с достижением установленных целевых показателей отдельных категорий граждан, индексацией оплаты труда, а также ростом минимального размера оплаты труда.
Рынок труда
Среднегодовая численность занятых в экономике за 2017 год составила 945 человек, тенденция убыли занятых в экономике поселения сохранится и к 2021 году составит 787 человек. Сокращение происходит на фоне дальнейшего развития личных подсобных хозяйств, организации самозанятости населения.

За 2017 год уровень официально зарегистрированной безработицы составил 2,7%. В прогнозном периоде ожидается снижение уровня безработицы до 1,5%.  

Демографическая ситуация
В поселении наблюдается тенденция сокращения численности населения, в том числе в трудоспособном возрасте. На начало 2018 года численность населения составляет 1 765 человек, сокращение составило 30 человек к уровню 2017 года. Учитывая тенденцию сокращения численности населения поселения и предполагая, что постепенно темпы смертности сократятся, количество прибывших  на территорию поселения увеличится, а количество выезжающих за пределы поселения уменьшится, численность среднегодового населения в 2018 году достигнет 1 762 человек, а к 2021 году 1 752 человек.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей,  от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья способствуют возникновению социальной напряженности. 

Жилищно-коммунальный комплекс Новоалтатского сельсовета  включает в себя:

- 42,0 тыс.кв.м. общей площади жилых помещений;

- 5,707 км тепловых сетей;   

- 13,812 км водопроводных сетей.

Система теплоснабжения жилфонда, объектов торговли, социальной сферы на территории поселения представлена котельной, находящейся в муниципальной собственности муниципального образования «Новоалтатский сельсовет». В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает ООО «АЭСТ», которому во временно безвозмездное пользование переданы объекты ЖКХ.
В целях предотвращения критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса Новоалтатского сельсовета, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг населению, модернизации коммунальных систем, эффективного производства и использования энергоресурсов в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Модернизация, реконструкция, текущий и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».

В 2019-2021 годах в рамках подпрограммы будет произведено:

- содержание муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоалтатского сельсовета;

- решение неотложных вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

В результате реализации мероприятий подпрограммы к концу трёхлетнего прогнозного периода планируется снизить:

- интегральный показатель аварийности инженерных сетей (число аварий на 100 км инженерных сетей, единиц):

- в теплоснабжении – с 1,68 до 1,27;

- водоснабжении – с 4,20 до 3,78;

- потери энергоресурсов в инженерных сетях – до 22,0%.

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, увеличится с 60,0% в 2017 году до 60,5% к 2021 году.

Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан». 

4. Основные подходы к формированию бюджетной и налоговой политики Новоалтатского сельсовета до 2021 года

Основные направления бюджетной и налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее ( проект бюджета поселения на 2019-2021 годы).

В соответствии с Решением сельского Совета депутатов «О бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете» Основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, Основных подходах к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения.
4.1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы

Исполнение бюджета поселения в 2017 году осуществлялось в условиях преодоления периода экономического спада (2015-2016 гг.) и восстановления экономического роста. 
Доходы бюджета поселения в 2017 году исполнены в сумме 16 000,0 тыс. рублей, что составляет 99,8% от плана. Благодаря проведенной работе по мобилизации доходов, план по налоговым и неналоговым доходам был выполнен на 102,3% в сумме 2 946,9 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом доходы бюджета поселения уменьшились на 5 873,0 тыс. рублей или на 26,9%, по налоговым и неналоговым доходам произошел прирост на 15,2 тыс. руб. или на 0,5%.

Безвозмездные поступления уменьшились по сравнению с 2016 годом на 5 888,2 тыс. рублей. В целом безвозмездные поступления в  бюджет поселения составили 13 053,0 тыс. рублей.
В 2018 году поэтапно увеличен уровень минимальной заработной платы с учетом решения о доведении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума. 
В 2017-2018 годах создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2019 – 2021 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития Новоалтатского сельсовета.

Цели и задачи бюджетной политики на 2019 - 2021 годы

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение сбалансированного развития Новоалтатского сельсовета в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. повышение открытости бюджетного процесса. 
Повышение эффективности бюджетных расходов
 Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Новоалтатского сельсовета

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Новоалтатском сельсовете ежегодно (с 2014 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

В 2019 году эффективность реализации мероприятий Плана будет оцениваться по достижению планируемых показателей бюджетного эффекта. Бюджетный эффект представляет собой планирование увеличения доходов бюджета по разделу «Мероприятия по росту доходов бюджета» и оптимизацию расходов по разделу «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Учитывая текущую социально-экономическую ситуацию в стране и крае, изменения федерального и краевого законодательства, Планом предусматривается проведение мероприятий по двум основным разделам: «Мероприятия по росту доходов бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Мероприятия связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий отраслевых программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет Новоалтатского сельсовета, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов,  совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества и другие.

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления. Также включены мероприятия по вовлечению граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования, самообложения граждан. 

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 -2021 годы на основе утвержденных Решением сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2021 год на основе объема ассигнований на 2020 год;
3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2019 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы на 4,3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

4) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Новоалтатского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Новоалтатского сельсовета.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края 
с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы 
на 4%, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, 
для которых на 4% были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2019 году.
В 2019 году будет продолжена работа, направленная 
на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.
В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ 
до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Новоалтатского сельсовета в 2019-2021 годах

В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов планируется реализация 4 муниципальных программ Новоалтатского сельсовета, включающих в себя 8 подпрограмм.
Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», приведены в таблице.
Перечень муниципальных программ Новоалтатского сельсовета

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

                                                                                                          (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	Объем средств, руб.
	Всего за три года, руб.

	
	
	2019 

год
	2020 

год
	2021 

год
	

	1
	Муниципальное управление
	3 667,01
	3 678,51
	3 357,91
	10 703,43

	2
	Развитие культуры
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	8 423,40

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	1 616,27
	1 600,32
	1 437,85
	4 654,44

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций                 и обеспечение пожарной безопасности
	0,60
	0,60
	0,60
	1,80

	
	Всего программные расходы
	8 091,68
	8 087,23
	7 604,16
	23 783,07

	
	Доля программных расходов, %
	91,2
	88,9
	85,9
	88,7


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. 

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предоставление единовременной адресной материальной помощи, обратившимся гражданам, находящихся в трудной жизненной ситуации в рамках непрограммных расходов.

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 2 354,10 тыс. руб., в том числе:

2019 год – 784,70 тыс. руб.;

2020 год – 784,70 тыс. руб.;

2021 год – 784,70 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2019 году составит 91,2%.
5. Основные направления налоговой политики Новоалтатского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

5.1. Итоги реализации налоговой политики Новоалтатского сельсовета в 2017 и 2018 годах

Налоговая политика 2017-2018 годов предусматривала преемственность федеральных целей налоговой политики, ориентированной на обеспечение устойчивого роста экономики и расширение потенциала сбалансированного развития.

Для достижения этих целей были реализованы следующие направления.

Сохранение действующих мер налоговой поддержки

В текущем году продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее решениями Совета депутатов о налогах.

В соответствии с методикой оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденной постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 29.06.2009 № 38-п, проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2017 год.

Согласно проведенной оценке общая сумма льгот, предоставленных решениями Совета депутатов за 2017 год составила 265,00 тыс. рублей, в том числе по земельному налогу – 265,00 тыс. рублей, увеличение к 2016 году 4,3%.

Результаты оценки рассмотрены на 26 октября 2018 года постоянной комиссией по бюджету и планированию. По результатам оценки признаны неэффективными невостребованные в течение двух лет льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу в отношении: 

- несовершеннолетних граждан, за строения: жилой дом, квартира, комната, дача, гараж, иное строение, помещение и сооружение, а также долю в праве общей собственности на данные виды имущества, перешедшие по наследству после смерти родителей; 

- многодетных семей, имеющих на иждивении трех и более нетрудоспособных детей, не достигших 23 - летнего возраста, обучающиеся по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов и видов; 

- почетных граждан Шарыповского района, проживающих на территории муниципального образования Новоалтатский сельсовет; 

- семей имеющих на иждивении ребенка-инвалида, которые предложено отменить с очередного налогового периода. 

Повышение качества администрирования доходов

В целях повышения качества администрирования доходов проведены следующие мероприятия.

1) Взаимодействие с администраторами доходов бюджета поселения

Повышение эффективности деятельности с местными доходами
В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В.Уссом, а также в целях повышения качества и ответственности администрации сельсовета по наращиванию доходного потенциала бюджета поселения в текущем году проводится оценка деятельности по следующим показателям:
· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

· осуществление земельного контроля.

По результатам проведенного анализа выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

- земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.
В целях повышения эффективности деятельности в текущем году с участием федеральных органов власти осуществляется координация деятельности администрации сельсовета по проведению инвентаризации объектов адресации на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр. 
2) Снижение налоговой задолженности 

Снижение недоимки

Анализ динамики недоимки в 2017 году (таблица 1) отразил рост по всем имущественным налогам, а также по налогу на совокупный доход.
Прирост недоимки составил 81,40 тыс. рублей, в том числе 81,0 0тыс. рублей за счет роста недоимки налогов с физических лиц (земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на доходы физических лиц). 

Таблица 1

Динамика недоимки по налогам в 2017 году

                                                                                                        (тыс. руб.) 
	Наименование налога
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	6,6
	17,6
	11,0
	266,7

	ЕСХН
	0,0
	0,4
	0,4
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	43,2
	63,2
	20,0
	146,3

	Земельный налог, в том числе:
	372,4
	422,4
	50,0
	113,4

	земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	0,0
	0,2
	0,2
	0,0

	земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	372,4
	422,2
	49,8
	113,4

	ИТОГО:
	422,2
	503,6
	81,4
	119,3


В 2018 году ежемесячно совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 12 по Красноярскому краю проводится анализ состояния недоимки по налогам и принимаются меры по ее сокращению.
На территории Новоалтатского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Новоалтатского сельсовета Шарыповского района.

В результате работы рабочей группы за 2017 год взыскано в бюджет поселения 53,10 тыс. рублей.
В 2018 году продолжилась совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района. За 9 месяцев текущего года проведено 9 заседаний рабочей группы, по результатам работы взыскано 45,20 тыс. рублей. 

5.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов бюджета поселения в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны на ближайшие 6 лет.

Условия реализации налоговой политики Новоалтатского сельсовета  в 2019 - 2021 годах
Проведение единой налоговой политики будет происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.

       Изменения федерального законодательства
Решение задач налоговой политики поселения будет осуществляться в условиях изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства.
Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2021 годы произведен с учетом Закона Красноярского края № 6-2108 от 01.11.2018 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В соответствии со статьей 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных пунктом 2 статьи 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (пункт 5 статьи 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (пункт 3 статьи 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных пунктами 3,4,5,6 статьи 403 НК РФ.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

Повышение качества администрирования доходов бюджета 

В целях проведения единой налоговой политики в отношении местных налогов планируется проанализировать решения Совета депутатов в налоговой сфере на предмет соответствия нормам Налогового кодекса Российской Федерации. 

Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности администрации сельсовета требуется соответствующая информация налоговых органов. В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе края. Централизация снизит расходы бюджета поселения на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит применять единые стандарты  и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.

Продолжится мониторинг результативности деятельности по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости.

В целях решения задачи по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом.

Внедрение такой системы учета позволит: 

- повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества и обеспечит администрацию сельсовета актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

- использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

- обеспечить постоянное методологическое сопровождение по управлению земельно-имущественным комплексом;

- снизить расходы бюджета поселения на содержание установленных программных продуктов.

В рамках работы по улучшению администрирования доходов внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значительно повысить уровень собираемости доходов в бюджет.

Сдерживание роста налоговой нагрузки и сохранение действующих мер налоговой поддержки

Сдерживание налоговой нагрузки на население предлагается обеспечить за счет перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Закон Красноярского края № 6-2108 от 01.11.2018 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы  по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население.

Начиная с 2017 года проводилась работа, необходимая для создания правовой базы для исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. 
Муниципальный правовой акт по налогу на имущество физических лиц, предусматривающий установление размеров налоговых ставок от кадастровой стоимости объектов налогообложения выше установленных пунктом 3 статьи 406 НК РФ, должны быть приняты и официально опубликованы Советом депутатов не позднее 30 ноября 2018 года.
6. Формирование проекта бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Совета депутатов от 26.03.2018 № 10-р «О бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете».

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2020 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2021 год).

В параметрах бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2020 год в сумме 220 800,00 руб. (2,56%) от общего объема расходов бюджета;

- 2021 год в сумме 465 700,00 руб. (5,26%) от общего объема расходов бюджета.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.09.2018 № 198н).

Основные параметры проекта бюджета на 2019 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 26 823,67 тыс. руб., общий объем расходов составляет 26 823,67 тыс. руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс. руб.)

	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	итого

	Доходы 
	8 876,38
	9 092,73
	8 854,56
	26 823,67

	Расходы 
	8 876,38
	9 092,73
	8 854,56
	26 823,67

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


7. Формирование бюджета поселения по доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы  бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2019-2021 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете поселения содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ
В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК РФ сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Структура доходной части бюджета поселения в 2019-2021 годах представлена в таблице:

	наименование
	Решение о бюджете от 02.11.2018 № 40-р
	проект решения о бюджете поселения
	прирост/ снижение 2019 год к 2018 году
	отклонение

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	сумма
	%
	2019 год к 2019 году
	2020 год к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (5-2)
	9(5/2*100-100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	Доходы бюджета всего
	23 341,871
	12 008,836
	12 040,353
	8 876,380
	9 092,730
	8 854,560
	-14 465,491
	-61,97
	- 3 132,456
	- 2 947,623

	налоговые и неналоговые доходы
	2 373,685
	1 927,200
	1 933,800
	1 849,000
	2 015,600
	2 083,200
	-524,685
	-22,11
	- 78,20
	81,80

	безвозмездные поступления
	20 968,186
	10 081,636
	10 106,553
	7 027,380
	7 077,130
	6 711,36
	-13 940,806
	-66,49
	-3 054,256
	- 3 029,423


В 2019 году по сравнению с 2018 годом доходы бюджета поселения уменьшаются на 14 465,49 тыс. руб. или на 61,97%. 

В плановом периоде 2019 год, по сравнению с 2019 годом, предусмотрено снижение доходов бюджета поселения за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 78,20 тыс. руб. (4,06%) и снижение за счет безвозмездных поступлений в сумме 3054,27 тыс. руб. (30,3%).

Анализ данных представленных в таблице, показывает, что бюджет поселения на 2019 год сформирован на 79,17% за счет безвозмездных поступлений, на 20,83% за счет налоговых и неналоговых доходов. 

Структура доходной части бюджета поселения на 2019 год и наиболее значимым источникам поступлений в сравнении с 2018 годом представлена в таблице:

(тыс. руб.)
	источники доходов
	Решение о бюджете от 02.11.2018 № 40-р
	проект решения о бюджете поселения
	прирост/ снижение 2019 год к 2018 году
	прирост/ снижение 2019 год к 2019 году

	
	2018 год
	2019 год
	2019 год
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5(4-2)
	6(4/2*100)
	7(4-3)
	8(4/3*100)

	налоговые и неналоговые доходы всего
	2 373,69
	1 927,20
	1 849,00
	-524,69
	77,90
	-78,20
	95,94

	налог на доходы физических лиц
	247,10
	249,40
	250,50
	3,40
	101,38
	1,10
	100,44

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	292,20
	326,10
	325,00
	32,80
	111,23
	-1,10
	99,66

	налог на совокупный доход
	505,09
	0,00
	0,00
	-505,09
	100,00
	0,00
	0,00

	налоги на имущество
	1 317,30
	1 339,70
	1 259,10
	-58,20
	95,58
	-80,60
	93,98

	государственная пошлина
	12,00
	12,00
	14,40
	2,40
	120,00
	2,40
	120,00


В 2019 году в сравнении с 2018 годом налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 524,69 тыс. руб. или на 22,10% за счет следующих доходов:

· Налог на совокупный доход уменьшается на 505,09 тыс. руб. (100,00%). 
· Налоги на имущество уменьшились на 58,20 тыс. руб. (4,42%).
Доходы бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов












           (тыс. руб.)

	наименование кода доходов
	доходы на 2019 год
	доходы на 2020 год
	доходы на 2021 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	1 849,00
	2 015,60
	2 083,20
	5 947,80

	в том числе:
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	250,50
	259,60
	268,00
	778,10

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	325,00
	346,60
	394,00
	1 065,60

	налоги на имущество
	1 259,10
	1 395,00
	1 406,80
	4 060,90

	государственная пошлина
	14,40
	14,40
	14,40
	43,20

	безвозмездные поступления
	7 027,38
	7 077,13
	6 771,36
	20 875,87

	дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	5 244,80
	4 902,90
	4 902,90
	15 050,60

	субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	316,10
	327,60
	7,00
	650,70

	иные межбюджетные трансферты
	1 466,48
	1 846,63
	1 861,46
	5 147,57

	итого
	8 876,38
	9 092,73
	8 854,56
	26 823,67


Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета.
Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2018 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;

· данных налоговой статистики по формам № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» и № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами»;

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен 
в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02 010), на 2019-2021 годы определен исходя из оценки исполнения 2018 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2019 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 111,99 тыс. руб. (увеличение на 1,7% к уровню 2018 года), в 2020 году – 115,49 тыс. руб. (увеличение на 3,1% к уровню 2019 года), в 2021 году – 118,79 тыс. руб. (увеличение на 2,9% к уровню 2020 года).

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2018 года на основании отчетных данных УФНС по формам № 5-НДФЛ за 2017 год и № 5-ДДК за 2017 год, информации УФНС о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2018 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2018 года (без учета поступлений разового характера) с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи 101 02 030).

Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы - 35%, 35% и 30% от ее величины по состоянию на 01.08.2018 соответственно.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2019-2021 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2 процентов, и прогнозируются в 2019 году 250,50 тыс. руб., в 2020-2021 годах 259,60 тыс. руб. и 268,00 тыс. руб. соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и учетом изменений, вводимых и планируемых к введению в действие 
с 1 января 2019 года, предусмотренных:

· Федеральным законом от 03.08.2018 № 301-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», определяющим ставки акцизов на период 2019-2021 годов;

· Федеральным законом от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», устанавливающим нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации на 2019 и 2020 годы;

· проектом федерального закона № 556737-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающим поэтапную передачу акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации;

· проектом закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», определяющим порядок распределения поступлений доходов от отдельных видов акцизов.

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2019-2021 годах:

- увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);
-установлены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты 
в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2019 году – 58,1 %, 
в 2020 году – 66,6 %, в 2021 году – 74,9 %;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края от акцизов на нефтепродукты: в 2019 году – 2,1635 % (от 100 %), в 2020году–2,0892% (от 87,4 %), в 2021 году – 2,0886 % (от 77,7 %);

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»: в 2020 году – 0,5706 %, в 2021 году – 0,7285 % и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для распределения таких доходов: в 2020 году – 12,6 %, в 2021 году – 22,3 %;
- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2019-2021 годах – 0,0404%.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации: 

                                                                                                       (тыс. руб.)
	Код
	Наименование
	2019
	2020
	2021

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	117,7
	125,6
	142,5

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,8
	0,8
	0,8

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	228,2
	243,6
	276,5

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-21,7
	-23,4
	-25,8


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 15 проекта закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Налог на имущество физических лиц 

Расчет прогноза на 2019 год произведен на основании данных о фактических поступлениях налога на имущество физических лиц за налоговый период 2016 года в 2017 году с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и роста уровня собираемости относительно 2017 года на 0,4 процентных пункта.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2021 годы произведен с учетом Закона Красноярского края № 6-2108 от 01.11.2018 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Согласно нормам статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.
В связи с введением с 2019 года нового порядка исчисления налога на имущество физических лиц, Совет депутатов должен принять и официально опубликовать нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения не позднее 30 ноября 2018 года.

В соответствии со статьей 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных пунктом 2 статьи 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (пункт 5 статьи 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (пункт 3 статьи 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных пунктами 3,4,5,6 статьи 403 НК РФ.
В случае если налоговые ставки не будут определены нормативным правовым актом Совета депутатов, налогообложение будет производиться по налоговым ставкам, указанным в пункте 2 статьи 406 НК РФ: 

· 0,1% в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 

· 2 % в отношении объектов налогообложения объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

· 0,5% в отношении прочих объектов налогообложения.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.
При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

С учетом порядка исчисления суммы налога за первые два налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, для расчета прогноза на 2020 и 2021 годы требуется соотнести налог от кадастровой стоимости (с учетом вычетов и льгот) с прогнозной суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости и подлежащей уплате в 2019 году, за налоговый период 2018 года (без учета уровня собираемости) - пункты 8 и 9 статьи 408 НК РФ. После проведения соответствующих расчетов - применить расчетный уровень собираемости.

Плановые назначения в 2019-2021 годах по данному доходному источнику составят 123,00 тыс. руб.; 129,10 тыс. руб.; 140,90 тыс. руб. соответственно.
Земельный налог 

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2018 года 
и оценка 2018 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год»;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 
с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2018 года (авансовые платежи), а также 
по итогам налогового периода – 2017 года.

  Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год»), расчетного уровня собираемости. Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы в размере 25 % от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно. Расчетный уровень собираемости в 2019 году составит 85,6%, 2020-2021 годах – 96,0%.

Плановые назначения в 2019-2021 годах по данному доходному источнику составят 1 136,10 тыс. руб.; 1 265,90 тыс. руб.; 1 265,90 тыс. руб. соответственно.
Государственная пошлина

Прогноз государственной пошлины сформирован исходя из прогнозируемого количества юридически значимых действий и размера соответствующей взимаемой государственной пошлины.
Поступление государственной пошлины в бюджет поселения на 2019-2021 годы прогнозируется в сумме 14,40 тыс. руб. ежегодно.
В доходы бюджета поселения на основании проекта Закона Красноярского бюджета «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов» включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

· на 2019 год в сумме 7 027,38 тыс. руб., что составляет 79,17% от общей доли доходов;

· на 2020 год в сумме 7 077,13 тыс. руб., что составляет 77,83% от общей доли доходов;

· на 2021 год в сумме 6 771,36 тыс. руб., что составляет 76,43% от общей доли доходов.

Данные об основных безвозмездных поступлениях представлены в таблице:
	 Налоговые доходы
	Решение о бюджете от 02.11.2018 № 40-р
	Проект решения о бюджете
	прирост / снижение 2019 год к 2018 году

	
	 2018 год, тыс.руб.
	доля, %
	2019 год, тыс.руб.
	доля, %
	2020 год, тыс.руб.
	2021 год, тыс.руб.
	тыс.руб.
	доля, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(4-2)
	9 (4/2*100-100)

	безвозмездные поступления
	20 968,19
	100,00
	7 027,38
	100,00
	7 077,13
	6 771,36
	-13 940,81
	-66,49

	дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	8 213,30
	39,17
	5 244,80
	74,63
	4 902,90
	4 902,90
	-2 968,50
	-36,14

	субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	325,11
	1,55
	316,10
	4,50
	327,60
	7,00
	-9,01
	-2,77

	иные межбюджетные трансферты
	12 429,78
	59,28
	1 466,48
	20,87
	1 846,63
	1 861,46
	-10 963,30
	-88,20


Доля безвозмездных поступлений в 2019 году в общей структуре доходов бюджета поселения составит 79,17%, что на 10,66% меньше, чем в 2018 году.

Наибольшее снижение безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 2019 году по сравнению с 2018 годом произошло за счет иных межбюджетных трансфертов в сумме 10 963,30 тыс. руб. или на 88,20%.  
8. Особенности формирования бюджета поселения по расходам на 2019 и плановый период 2020-2021  годов
Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями сельского Совета депутатов и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2018 год решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 15.12.2017 № 27-р «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

Проект решения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» предусматривает:

- обеспечение повышения размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления с 1 января 2018 года на 4,0%;

- обеспечение повышения размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с 1 сентября 2018 года на 20,0 %;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2019 года на 5,1%;

            -сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов 
на уровне 2018 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 
10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированному нормативу 0,0404%.

Как и в предшествующие периоды, в 2019-2021 годах сохраняет свою актуальность реализация планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов бюджета поселения за счет собственных средств.
В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края 
с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы 
на 4 процента, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, 
для которых на 4 процента были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2019 году.
В 2019 году будет продолжена работа, направленная 
на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи 
с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ 
до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
При составлении и исполнении бюджета поселения с 2019 года учитывается новый приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», который определяет правила формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также принципы назначения, структуру, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации.

Порядок применения классификации операций сектора государственного управления утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

8.1. Параметры расходов бюджета поселения на 2019 год и  плановый период 2020 – 2021 годов
На 2019 год и плановый период 2020-2021 годов общий объем расходов бюджета поселения на три года составляет  в сумме 26 823,67 тыс. руб., в том числе:

2019 год в сумме 8 876,38 тыс. руб.;

2020 год в сумме 9 092,73 тыс. руб.;

2021 год в сумме 8 854,56 тыс. руб.
Анализ расходной части проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов









                        (тыс. руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2019 год
	уд. вес, %
	Сумма на 2020 год
	уд. вес, %
	Сумма 2021 на год
	уд. вес, %

	1
	2
	3  
	 
	4  
	 
	5  
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 093,16
	46,11
	4 093,16
	45,02
	4 093,16
	46,23

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	729,25
	
	729,25
	
	729,25
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 296,91
	
	3 296,91
	
	3 296,91
	

	Резервные фонды
	0111
	30,00
	
	30,00
	
	30,00
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	37,00
	
	37,00
	
	37,00
	

	Национальная оборона
	0200
	309,10
	3,48
	320,60
	3,53
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	309,10
	
	320,60
	
	0,00
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,60
	0,01
	0,60
	0,01
	0,60
	0,01

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,30
	
	0,30
	
	0,30
	

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,30
	
	0,30
	
	0,30
	

	Национальная экономика
	0400
	359,00
	4,04
	380,60
	4,19
	428,00
	4,83

	Водное хозяйство
	0406
	24,00
	
	24,00
	
	24,00
	

	Дорожное хозяйство
	0409
	325,00
	
	346,60
	
	394,00
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,00
	
	10,00
	
	10,00
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 281,27
	14,43
	1 243,72
	13,68
	1 033,85 
	11,68

	Жилищное хозяйство
	0501
	18,40
	
	19,10
	
	19,80
	

	Благоустройство
	0503
	1 262,87
	
	1 224,62
	
	1 014,05
	

	Культура, кинематография
	0800
	2 807,80
	31,64
	2 807,80
	30,87
	2 807,80
	31,71

	Культура
	0801
	2 807,80
	
	2 807,80
	
	2 807,80
	

	Социальная политика
	1000
	25,45
	0,29
	25,45
	0,28
	25,45
	0,28

	Социальное обеспечение населения
	1003
	25,45
	
	25,45
	
	25,45
	

	Условно утвержденные расходы
	 
	
	
	220,80
	2,42
	465,70
	5,26

	 
	 
	8 876,38
	100,00  
	9 092,73
	100,00
	8 854,56
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

на 2019 год

· Общегосударственные вопросы (46,11%), Культура (31,64%), Жилищно-коммунальное хозяйство (14,43%), Национальная экономика (4,04%);

на 2020 год
· Общегосударственные вопросы (45,02%), Культура (30,87%), Жилищно-коммунальное хозяйство (13,68%), Национальная экономика (4,19%);

на 2021 год
· Общегосударственные вопросы (46,11%), Культура (31,64%), Жилищно-коммунальное хозяйство (11,68%), Национальная экономика (4,83%).
По сравнению с 2018 годом расходы бюджета поселения на 2019 год уменьшились на 14 552,64 тыс. руб. или на 62,11% (Приложение № 1).

По сравнению с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета поселения уменьшаются  в 2019 году на 3 132,56 тыс. руб. или на 26,09%, в 2020 году на 2 947,62 тыс. руб. или на 24,48% (Приложение № 1).

В ходе анализа функциональной структуры расходов бюджета поселения на 2019-2021 годы (Приложение № 1) установлено следующее.

Изменение расходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом отмечено по всем семи разделам классификации расходов бюджета, наибольшее из которых в процентном выражении установлено по следующим разделам:

увеличение

 «Социальная политика» - на 100,00% (25,45 тыс. руб.).
уменьшение

«Общегосударственные вопросы» - на 1,93% (на 80,58 тыс. руб.);

«Национальная оборона» - на 3,01% (на 9,60 тыс. руб.);

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 98,93% (на 55,56 тыс. руб.); 

«Национальная экономика» - на 85,43% (на 2 104,63 тыс. руб.);

«Жилищно – коммунальное хозяйство» - на 87,04% (8 607,13 тыс. руб.);

 «Культура, кинематография» - на 56,99% (3 702,59 тыс. руб.).
В соответствии со ст. 692 БК РФ  при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением использовались показатели муниципального задания.
9. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ Новоалтатского сельсовета
Проект бюджета поселения сформирован в программной структуре расходов на основе 4 муниципальных программ поселения.

Расходы на реализацию 4 муниципальных программ на 2019-2021 годы, в соответствии с проектом решения о бюджете, запланированы в объеме 23 937,47 тыс. руб., в том числе:

2019 год в сумме 8 091,68 тыс. руб.;

2020 год в сумме 8 087,23 тыс. руб.;

2021 год в сумме 7 758,56 тыс. руб.

В предстоящем бюджетном цикле отмечается снижение доли расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом решения о бюджете, в общем объеме расходов бюджета поселения: в 2019 году – 91,16%, 2020 год – 88,94%, 2021 год – 86,12%, что видно из ниже приведенной таблицы:
	№ п/п
	наименование муниципальной программы поселения
	объем средств, тыс. руб.

	
	
	2019 год
	удел вес %
	2020 год
	удел вес %
	2021 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Муниципальное управление
	3 667,01
	45,32
	3 678,51
	45,49
	3 357,91
	44,16
	10 703,43

	2
	Развитие культуры 
	2 807,80
	34,70
	2 807,80
	34,72
	2 807,80
	36,92
	8 423,40

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	1 616,27
	19,97
	1 600,32
	19,78
	1 437,85
	18,91
	4 654,44

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности
	0,60
	0,01
	0,60
	0,01
	0,60
	0,01
	1,80

	 
	всего программные расходы
	8 091,68
	100
	8 087,23
	100
	7 604,16
	100
	23 783,07

	 
	всего бюджет поселения
	8 876,38
	 
	9 092,73
	
	8 854,56
	
	26 823,67

	 
	доля программных расходов
	91,16
	 
	88,94
	
	85,88
	
	88,66


Сравнительный анализ расходов на реализацию муниципальных программ поселения представлен в приложении № 2.

Расходы бюджета поселения на реализацию муниципальных программ в 2019 году по сравнению с 2018 годом сокращаются на 14 659,16 тыс. руб. или на 64,43% (Приложение № 2).

Предусмотренный проектом решения о бюджете объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ поселения соответствует объему финансирования проектов муниципальных программ, предоставленных в Контрольно – счетный орган Шарыповского района ответственным исполнителем.

Проектами муниципальных программ предусмотренный объем бюджетных ассигнований на 2019 год составляет в сумме 8 091,68 тыс. руб., что меньше объемов бюджетных ассигнований на 2019 год на 3 020,46 тыс. руб. или на 27,18% предусмотренных Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 02.11.2018 № 40-р, на 2020 год – 8 087,23 тыс. руб., что меньше на 2 759,12 тыс. руб. или на 8,25% объемов бюджетных ассигнований на соответствующий год предусмотренных Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов от 02.11.2018 № 40-р.
Наибольшее увеличение объема бюджетных ассигнований следующего бюджетного цикла предусмотрено по муниципальной программе «Муниципальное управление»: в 2019 году в сумме 671,51 тыс. руб. (22,42%),  в 2020 году в сумме 671,01 тыс. руб. (22,31%).

В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов планируется реализация 4 муниципальных программ Новоалтатского сельсовета, включающих в себя 8 подпрограмм.
Муниципальная программ «Муниципальное управление»
Муниципальная программа Новоалтатского сельсовета «Муниципальное управление» утверждена постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 30.10.2013 № 81-п.

Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого бюджетов и бюджета поселения.

Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы представлено в таблице:

(тыс. руб.)

	наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	проект решения о бюджете
	муниципальная программа

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальное управление
	3 667,01
	3 678,51
	3 357,91
	3 667,01
	3 678,51
	3 357,91

	федеральный бюджет
	309,10
	320,60
	0,00
	309,10
	320,60
	0,00

	краевой бюджет
	7,00
	7,00
	7,00
	7,00
	7,00
	7,00

	бюджет поселений
	3 350,91
	3 350,91
	3 350,91
	3 350,91
	3 350,91
	3 350,91


В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих показателей:

- сохранить уровень исполнения расходов за счет собственных средств бюджета поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, имеющих целевое назначение) составит не менее 95,0%;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения составит не менее 96,00%.

Подпрограммами муниципальной программы являются:

1. «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами».

2. «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, определяется в соответствии с Порядком определения объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района на финансирование исполнения переданных полномочий и утверждается Решением Новоалтатского сельского Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период.

Управление муниципальной собственностью поселения, в том числе и земельными ресурсами, является неотъемлемой частью деятельности администрации сельсовета по решению экономических  и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения сельсовета.

Реализация подпрограммы «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами» направлена на достижение следующих задач:

1. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

2. Создание эффективной системы использования земель.

От эффективности управления, распоряжения муниципальным имуществом в значительной степени зависят объемы поступлений в бюджет поселения.

Реализация мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами» позволит:

- увеличить долю налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения (без учета субвенций) до 17,6% и выше;

- увеличить долю расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальной программы, в общем объеме расходов бюджета поселения не менее 96,0%;

- обеспечить высокое качество управления муниципальными финансами поселения;

- не допустить в бюджете поселения просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по расчетам за коммунальные услуги;

- увеличить исполнение расходов поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого и районного бюджетов) не менее 95,0%.

Целью подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» является создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения  и отдельных государственных полномочий.

Задачи подпрограммы:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- обеспечение деятельности административных комиссий. 

Реализация мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» позволит повысить эффективность управления бюджетными средствами и использования муниципального имущества в части вопросов реализации  программы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия. 

Муниципальная программа «Развитие культуры» 

Муниципальная программа Новоалтатского сельсовета «Развитие культуры» утверждена постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 30.10.2013 № 82-п.
 Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета поселения.

Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы представлено в таблице:

(тыс.руб.)

	наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	проект решения о бюджете
	муниципальная программа

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Развитие культуры 
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80

	краевой бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	бюджет поселений
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80


На территории поселения насчитывается 36 клубных формирований. Сложилась система традиционных творческих акций по всем жанрам любительского искусства, таких как музыкальные, хореографические и фольклорные фестивали, творческие мастерские, выставки декоративно – прикладного искусства, фестивали национальных культур, детского творчества.  

Реализация муниципальной программы позволит достичь следующих результатов:

- сохранить число клубных формирований на уровне 36 единиц:

- увеличить количество организованных и проведенных культурно – досуговых мероприятий до 1 137 единиц;

- оснастить противопожарным оборудованием здания учреждений культурно – досугового типа;

- оснастить учреждения культуры оборудованием, инвентарем, мебелью.

В рамках реализации муниципальной программы планируется оказание муниципальными учреждениями культуры муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденных Постановлением администрации Новоалтатского сельсовета  от 20.02.2011 № 1-1 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями муниципального образования Новоалтатский сельсовет»:

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества;

- создание условий для обеспечения услугами по организации досуга и услугами организации культуры
Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»

Муниципальная программа Новоалтатского сельсовета «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» утверждена постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 30.10.2013 № 84-п.
 Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета поселения.

Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы представлено в таблице:

(тыс.руб.)

	наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	проект решения о бюджете
	муниципальная программа

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60

	бюджет поселений
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60
	0,60


Реализация мероприятий муниципальной программы позволит:

- снизить количество погибших, травмированных и пострадавших при чрезвычайных ситуациях, пожарах на 80% к уровню 2012 года;

- увеличить количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах  на 200% к уровню 2012 года.  

По Подпрограмме 1 «Предупреждение, спасение, помощь» бюджетные ассигнования за счет бюджета поселения в сумме 0,90 тыс. руб. будут направлены на решение вопросов отвечающих за организацию и ведение гражданской обороны, защиту населения,  территорий, объектов экономики и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит:

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях до 1 человека;

- увеличить количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях до 1 человека. 

По подпрограмме 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» бюджетные ассигнования за счет средств бюджета поселения в сумме 0,90 тыс. руб. будут направлены на  реализацию полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения, усиление противопожарной зашиты населения и материальных ценностей.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит:

- снизить количество зарегистрированных пожаров на территории сельсовета до 82,8% к уровню 2012 года;

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при пожарах на 100% к уровню 2012 года;

- увеличить количество населения спасенного при пожарах на 100% к уровню 2012 года.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»

Муниципальная программа Новоалтатского сельсовета «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» утверждена постановлением администрации Новоалтатского сельсовета от 30.10.2013 № 83-п.

Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств районного бюджета и бюджета поселения.

Сопоставление объемов финансирования муниципальной программы представлено в таблице:
(тыс. руб.)
	наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	проект решения о бюджете
	муниципальная программа

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	«Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
	1 616,27
	1 6900,32
	1 592,25
	1 616,27
	1 6900,32
	1 592,25

	районный бюджет
	154,40
	154,40
	154,40
	154,40
	154,40
	154,40

	бюджет поселения, в том числе
	1 461,87
	1 445,92
	1 437,85
	1 461,87
	1 445,92
	1 437,85

	в том числе средства дорожного фонда
	325,00
	346,60
	394,00
	325,00
	346,60
	394,00


По Подпрограмме 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории» бюджетные ассигнования за счет бюджета поселения в сумме 3 280,04 тыс. руб. будут направлены на создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения. 
Реализация мероприятий подпрограммы 1  позволить достигнуть  к  2021 году:

- замены 3,425 км тепловых сетей;

- замены 2,980 км водопроводных сетей;

- увеличения доли населения, обеспеченного питьевой водой надлежащего качества до 60,50%;

- улучшение условий проживания жителей на территории поселения;

- благоустройство улиц, а также земель общего пользования.

По Подпрограмме 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния улично – дорожной сети сельского поселения» бюджетные ассигнования за счет средств бюджета поселения в сумме 1 065,60 тыс. руб. будут направлены на создание бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения, снижению влияния дорожных условий на безопасность дорожного движения.

Реализация мероприятий подпрограммы 2 позволит увеличить долю протяженности улично – дорожной сети, отвечающую нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования до 88,00%, обеспечить круглогодичное содержание 39,4 км дорог улично – дорожной сети и обеспечить ремонт улично – дорожной сети.

Результаты реализации мероприятий подпрограммы 2 позволит повысить уровень жизни населения на территории сельсовета и обеспечить:

- конституционные права граждан на передвижение и возможности получения ими жизненно важных услуг;

- комфортные и безопасные условия проживания граждан и качество предоставления населению услуг в части осуществления дорожной деятельности на территории сельсовета.

Положительный экономический эффект от реализации подпрограммы 2 будет достигнут в социальной сфере (торговле, сфере услуг и т.д.), а также приведет к снижению транспортных издержек организаций промышленности и сельского хозяйства.

По Подпрограмме 3 Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения»  бюджетные ассигнования за счет средств районного бюджета в сумме 463,20 тыс. руб. будут направлены на предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье  человека и окружающую природную среду.
 Выполнение отдельных полномочий Шарыповского района в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов ежегодно передаются на уровень поселения в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании решения представительного органа Шарыповского района и поселения о передаче полномочий и заключенных соответствующих соглашений.

Показатели подпрограммы 3:

	Показатели результативности 
	Ед. изм.
	Годы реализации подпрограммы 3

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доля ТБО, размещаемая в санкционированных местах размещения или обезвреживания отходов
	%
	44,00
	44,00
	44,00

	Доля ликвидированных несанкционированных мест размещения отходов
	%
	51,50
	51,50
	51,50


В результате реализации мероприятий подпрограммы к 2021 году будет получен экологический и социально – экономический эффект.

Экологический эффект реализации мероприятий подпрограммы заключается в снижении объемов несанкционированного размещения отходов на конец рассматриваемого периода не менее чем на 30 тонн в год.

Социально – экономическая эффективность реализации мероприятий подпрограммы заключается в:

- снижении количества судебных решений и предписаний надзорных органов по свалкам и загрязнению территорий бытовыми отходами;

- повышении культурного уровня населения в сфере обращения с отходами;

- улучшении качества жизни населения за счет создания объектов инфраструктуры по сбору, транспортировке, использованию и размещению ТБО, что позволит чем 1 988 человек на территории поселения получить современную услугу в области обращения с отходами;

- росте инвестиционной привлекательности территории, развитии туристического и рекреационного потенциала.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Новоалтатского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сумме 0,00 тыс.руб.

Согласно статье 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Новоалтатского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в  2019 год и плановый период 2020-20201годов, составляет 6 штатных единиц.

Статьёй 9 проекта Решения определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ (приложениях № 8 и № 9 к проекту Решения) на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов на общую сумму 47 145,70 тыс.руб.:

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений в сумме 15 050,60 тыс.руб.: 2019 год – 5 244,80 тыс.руб., 2020 год – 4 902,90 тыс.руб., 2021 год – 4 902,90 тыс.руб.; 

2) Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 629,70 тыс.руб.:  2019 год – 309,10 тыс.руб., 2020 год – 320,60 тыс.руб., 2021 год – 0,00 тыс.руб; 

3) Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти в в сумме 21,00 тыс.руб.: 2019 год – 7,00 тыс.руб., 2020 год – 7,00 тыс.руб., 2021 год – 7,00 тыс.руб.;

4)  Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета  муниципального района на участие в организации деятельности по сбору, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов в сумме 308,80 тыс.руб.: 2019 год – 154,40 тыс.руб., 2020 год – 154,40 тыс.руб.;

5) Иные межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 4 865,77 тыс.руб.: 2019 год – 1 312,08 тыс.руб., 2020 год – 1 692,23 тыс.руб., 2021 год – 1 861,46 тыс.руб..

6) Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры на территории Новоалтатского сельсовета   в сумме 8 423,40 тыс.руб.: 2019 год – 2 807,80 тыс.руб., 2020 год – 2 807,80 тыс.руб., 2021 год – 2 807,80 тыс.руб.

Согласно статье 10 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новоалтатского сельсовета в сумме 1 065,60 тыс.руб., в том числе:

- 2019 год в сумме 325,00 тыс.руб.;

- 2020 год в сумме 346,60 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 394,00 тыс.руб.

Статьей 11 проекта решения о бюджете резервный фонд Новоалтатского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов 30,00 тыс. руб. ежегодно.

Согласно пункта 2 статьи 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Новоалтатского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2019 год в сумме 1 849,00 тыс.руб.; 
· на 2020 год в сумме 2 015,60 тыс.руб.;
· на 2021 год в сумме 2 083,20 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Новоалтатского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Новоалтатском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Новоалтатского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района





            

Г.В. Савчук
	Структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	Наименование  показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Решение от 02.11.2018 № 40-р
	Проет решения бюджета поселения
	прирост / снижение 2019 год к 2018 году
	отклонение

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	сумма
	%
	2019 год к 2019 году
	2020 год к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9(6-3)
	10 (6/3*100-100)
	11(6-4)
	12(7-5)

	Общегосударственные вопросы
	100
	4 173,74
	3 289,50
	3 289,50
	4 093,16
	4 093,16
	4 093,16
	-80,58
	-1,93
	803,66
	803,66

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	102
	648,19
	584,30
	584,30
	729,25
	729,25
	729,25
	81,06
	12,51
	144,95
	144,95

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	104
	3 341,15
	2 639,30
	2 639,30
	3 296,91
	3 296,91
	3 296,91
	-44,24
	-1,33
	657,61
	657,61

	Резервные фонды
	111
	30,00
	30,00
	30,00
	30,00
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	113
	154,41
	35,90
	35,90
	37,00
	37,00
	37,00
	-117,41
	-76,04
	1,10
	1,10

	Национальная оборона
	200
	318,70
	296,30
	308,30
	309,10
	320,60
	0,00
	-9,60
	-3,01
	12,80
	12,30

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	203
	318,70
	296,30
	308,30
	309,10
	320,60
	0,00
	-9,60
	-3,01
	12,80
	12,30

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	56,16
	44,01
	44,01
	0,60
	0,60
	0,60
	-55,56
	-98,93
	-43,41
	-43,41

	Обеспечение пожарной безопасности
	310
	55,66
	43,51
	43,51
	0,30
	0,30
	0,30
	-55,36
	-99,46
	-43,21
	-43,21

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	314
	0,50
	0,50
	0,50
	0,30
	0,30
	0,30
	-0,20
	-40,00
	-0,20
	-0,20

	Национальная экономика
	400
	2 463,63
	860,53
	887,74
	359,00
	380,60
	428,00
	-2 104,63
	-85,43
	-501,53
	-507,14

	Водное хозяйство
	406
	24,00
	24,00
	24,00
	24,00
	24,00
	24,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Дорожное хозяйство
	409
	2 439,63
	836,43
	863,74
	325,00
	346,60
	394,00
	-2 114,63
	-86,68
	-511,43
	-517,14

	Другие вопросы в области национальной экономики
	412
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	100,00
	10,00
	10,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	9 888,40
	912,90
	607,80
	1 281,27
	1 243,72
	1 033,85 
	-8 607,13
	-87,04
	368,37
	673,47

	Жилищное хозяйство
	501
	17,70
	18,40
	19,10
	18,40
	19,10
	19,80
	0,70
	3,95
	0,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	502
	2 364,80
	40,00
	40,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-2 364,80
	-100,00
	-40,00
	-40,00

	Благоустройство
	503
	2 450,90
	854,50
	548,70
	1 262,87
	1 224,62
	1 014,05
	-1 188,03
	-48,47
	408,37
	675,92

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	505
	5 055,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-5 055,00
	-100,00
	0,00
	0,00

	Культура, кинематография
	800
	6 528,39
	6 323,30
	6 323,30
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	-3 702,59
	-56,99
	-3 515,50
	-3 515,50

	Культура
	801
	6 528,39
	6 323,30
	6 323,30
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	-3 702,59
	-56,99
	-3 515,50
	-3 515,50

	Социальная политика
	1000
	0,00
	0,00
	0,00
	25,45
	25,45
	25,45
	25,45
	100,00
	25,45
	25,45

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,00
	0,00
	0,00
	25,45
	25,45
	25,45
	25,45
	100,00
	25,45
	25,45

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	282,40
	579,70
	0,00
	220,80
	465,70
	0,00
	100,00
	-282,40
	-358,90

	ИТОГО
	 
	23 429,02
	12 008,94
	12 040,35
	8 876,38
	9 092,73
	8 854,56
	-14 552,64
	-62,11
	-3 132,56
	-2 947,62
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	Приложение № 2
	

	наименование муниципальной программы Новоалтатского сельсовета
	Решение от 02.11.2018 № 40-р
	объем средств, тыс.руб.
	прирост / снижение 2019 год к 2018 году
	отклонение, тыс.руб.

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	тыс.руб.
	%
	2019 год к 2019 году
	2020 год к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(5-2)
	9 (5/2*100-100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	Муниципальное управление
	3 838,26
	2 995,50
	3 007,50
	3 667,01
	3 678,51
	3 357,91
	-171,25
	-4,46
	671,51
	671,01

	Развитие культуры 
	6 528,39
	6 323,30
	6 323,30
	2 807,80
	2 807,80
	2 807,80
	-3 720,59
	-56,99
	-3 515,50
	-3 515,50

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	12 328,03
	1 749,33
	1 471,55
	1 616,27
	1 600,32
	1 437,85
	-10 711,76
	-86,89
	-133,06
	128,78

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности
	56,16
	44,01
	44,01
	0,60
	0,60
	0,60
	-55,56
	-98,93
	-43,41
	-43,41

	всего программные расходы
	22 750,84
	11 112,14
	10 846,35
	8 091,68
	8 087,23
	7 604,16
	-14 659,16
	-64,43
	-3 020,46
	-2 759,12
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