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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Парнинского сельского Совета депутатов  

«О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

23 ноября 2017 год 


    





№ 129
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 13.09.2013 № 41-139 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете», ст.1.2. Соглашения от 22.01.2015 «О передаче Контрольно-счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно-счетного органа Парнинского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2018 год и плановый период  2019-2020 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 15 ноября 2017 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Парнинского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета на 2018 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2017 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Парнинском поселении.

Проект бюджета на 2018 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;
- Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.12.2016, указы Президента  Российской Федерации 2012 года;
- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016 № 298-ФЗ, от 29.07.2017 N 279-ФЗ);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 29.12.2015 № 406-ФЗ, от 30.11.2016 N 401-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877);
- Приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 21.09.2017 № 146 н).
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных статьями 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.06.2016 № 90н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджета поселения осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877),  с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Парнинского сельсовета на 2018 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Проект решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, налоговой политики Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

2. Общие сведения о муниципальном образовании

Парнинский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района, Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с Уставом, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Красноярского края.

Парнинский сельсовет расположен на юго-западе Красноярского края и по административно-территориальному делению относится к Шарыповскому району.

Южная часть территории поселения граничит с республикой Хакасия и Ужурским районом Красноярского края, на западе с Кемеровской областью, на севере с Холмогорским сельсоветом, на востоке с Ужурским районом.

В состав поселения входят населенные пункты:

центр поселения село Парная, находится в 34 км от районного центра г. Шарыпово;

село Большое Озеро – от центра поселения 10 км и от районного центра 45 км;

село Малое Озеро – от центра поселения 21,5 км и от районного центра 52 км;

село Ораки – от центра поселения 20 км и от районного центра 57 км;

деревня Косые Ложки – от центра поселения 15 км от районного центра 20 км;

деревня Сартачуль – от центра поселения 7 км от районного центра 42 км.

По агроклиматическому районированию территория поселения относится к седьмому умеренно-прохладному агроклиматическому району, а по природно-климатическому районированию к лесостепной зоне.

Территория поселения экологически чистая. В южной и западной зоне существует потенциальная угроза опасных природных явлений (лесной пожар). Климат обеспечивает вызревание продовольственных, кормовых и технических сельскохозяйственных культур, овощей, ягод и фруктов.

Рельеф поселения в северной, центральной и восточной зонах благоприятен для промышленного и фермерского сельскохозяйственного производства и личных подсобных хозяйств. Рельеф южной и западной зон обеспечивает размещение сельхозугодий личных подсобных хозяйств и благоприятен для охоты, рыбалки, туризма и отдыха. В центральной зоне расположены два крупных озера, которые широко используются для отдыха и туризма, для разведения рыбы, охоты и рыбалки. 

Растениеводство
Растениеводство представлено зерновыми культурами, посевная площадь в 2017 году составила 7,8 тыс. га.

В 2016 году производство зерна (в весе после доработки) составило 22,8 тыс. тонн. По оценке 2017 года производство зерна составит – 23,5 тыс.тонн. Производство зерна в 2018 – 2020 годах  составит 23,5 тыс. тонн или 103,1 % к уровню 2016 года.

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

Животноводство
В хозяйствах всех категорий на 1 января 2017 года поголовье крупнорогатого скота составило 750  голов, в том числе коров 472 головы.

За 2016 год произведено 1,3 тыс. тонн мяса и 1,0 тыс. тонн молока.

По оценке 2017 года будет произведено 1,0 тыс. тонн мяса и 1,0 тыс. тонн молока.

Объем производства мяса к 2020 году увеличится до 1,2 тыс. тонн.

Объем производства молока к 2020 году останется на уровне 2016 года.

Уровень жизни населения
Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, в 2016 году фонд заработной платы составил 112 177,0 тыс. руб., среднемесячная заработная плата составляла 18 721,00 рублей.

Фонд заработной платы по оценке 2017 года составит 112177,0 тыс. рублей, в прогнозируемом периоде фонд оплаты труда составит: 2018 год – 114 476,6 тыс. рублей, 2019 год – 115 163,5 тыс. рублей, 2020 году – 116 545,5 тыс. рублей. 

Среднемесячная заработная плата по поселению по оценке 2017 года составит     19 689,0 рублей  (105,17 % к уровню 2016 года). В 2018 году прогнозируется в размере         20 575,0 рублей (104,5 % к уровню 2017 года), в 2019 году прогнозируется в размере         21 495,0 рублей (104,47 % к уровню 2018 года) и в 2020 году прогнозируется в   размере 22 488,0 рублей (104,62 % к уровню 2019 года). 

На территории Парнинского сельсовета самая высокая заработная плата наблюдается у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.
 Рынок труда

По сравнению с 2016 годом среднесписочная численность работников организаций осталась неизменна 502 человека. По оценке на конец 2017 года среднесписочная численность работников сохранится на уровне 2016 года. Изменение среднесписочной численности работников организации в прогнозируемом периоде 2018-2020 годов не планируется.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, на начало 2017 года составила 9 человек, или 0,5 % от численности трудоспособного населения. В прогнозируемом периоде уровень безработицы останется на прежнем уровне.

 Демографическая ситуация

Среднегодовая численность постоянного населения на 01 января 2017 года  составила 2 394 человека.

В прогнозируемом периоде не планируется рост численности населения. 

Показатели в 2016 году: показатель рождаемости (37 человек, коэффициент – 15 человек на 1000 населения), в 2017 году: показатель рождаемости (35 человек, коэффициент – 15 человек на 1000 населения), показатель смертности (50 человек, коэффициент – 21 человек на 1000 населения),  в 2018 году: показатель рождаемости (34 человека, коэффициент – 14 человек на 1000 населения), показатель смертности (48 человек, коэффициент – 20 человек на 1000 населения).   По прогнозу 2019 года показатель рождаемости: (33 человека, коэффициент – 14 человек на 1000 населения), показатель смертности (47 человек, коэффициент – 20 человек на 1000 населения)  и 2020 год показатель рождаемости: (32 человека, коэффициент – 14 человек на 1000 населения), показатель смертности (48 человек, коэффициент – 21 человек на 1000 населения)

Миграция является важнейшим фактором изменения численности населения. За 2017 год в сельскую местность прибыло 156 человек, выбыло 166 человек. Коэффициент миграционной убыли населения к 2020 году составит 1 человек. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальный комплекс Парнинского сельсовета включает в себя:

- 95 000 м2 общей площади жилого фонда;

- 3,96 км тепловых сетей;

- 10,90 км сетей водоснабжения.

Система теплоснабжения жилфонда, объектов торговли, социальной сферы на территории поселения представлена тремя котельными, находящимися в муниципальной собственности Муниципального образования Парнинский сельсовет. В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает организация ООО «Родник», которому переданы в аренду на 5 лет объекты жилищно-коммунального комплекса. Передача тепловой энергии от котельной к потребителям осуществляется по системе существующих магистральных (тепловые сети)  и распределительных тепловых сетей (тепловые сети, соединяющие тепловые пункты с конечным потребителем). Теплоносителем для систем отопления, горячего водоснабжения жилых, общественных зданий и предприятий является сетевая вода с расчетными параметрами 85-650С (от котельной). 

На территории поселения водоснабжение осуществляется одиночными и групповыми водозаборами. Система водоснабжения представлена 14 водонапорными башнями и 30 водозаборами. Подводами в дом обеспечено 65 % населения  и 35 % населения проживают на территории, не обеспеченной подводами в дом. Неотъемлемой частью мероприятий по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства является повышение энергоэффективности жилых зданий и инженерного оборудования с целью создания комфортной среды проживания для населения. 

3. Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решение Парнинского сельского Совета депутатов 24.06.2015 № 62-197 «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовета».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2019 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2020 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах  бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2019 год в сумме 262,80 тыс. рублей;

- 2020 год в сумме 524,00 тыс. рублей.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решением в сумме 72,00 тыс. рублей:

- в 2018 году в сумме 24,00 тыс. рублей;

- в 2019 году в сумме 24,00 тыс. рублей;

- в 2020 году в сумме 24,00 тыс. рублей.

Публичные обязательства определены согласно п.8 ст. 54.2, ст. 54.3 Устава Парнинского сельсовета, Постановления администрации Парнинского сельсовета от 16.07.2010 г. № 100-п «Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям использовались показатели муниципального задания.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Парнинского сельсовета в сумме 912,30 тыс. рублей, в том числе:

- в 2018 году в сумме 280,00 тыс. рублей,
- в 2019 году в сумме 312,40 тыс. рублей,
- в 2020 году в сумме 319,90 тыс. рублей.
Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в статье 12 проекта решения устанавливается верхний предел  муниципального долга Парнинского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2019 года, а также 1 января 2020 и 2021 годов.

Пунктом 4 статьи 12 проекта Решения установлен предельный объем муниципального долга Парнинского сельсовета:
- на 2018 год в сумме 4 115,60 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 4 156,10 тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме 4 171,50 тыс. руб.
4. Основные направления бюджетной политики Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов
Основой бюджетной политики Парнинского сельсовета на 2018 – 2020 годы является Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политики в 2018-2020 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

4.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

Исполнение бюджета поселения по-прежнему происходит в условиях замедления темпов роста экономики, ослабления курса рубля, низких цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2016-2018 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджетной системы к существующей реальности. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры,  сохранено трехлетнее бюджетное планирование. 

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. повышение открытости и прозрачности  бюджета поселения.

4.1.1. Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Парнинского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации распоряжением главы Парнинского сельсовета от 13.02.2017 № 4-р утвержден бюджетный прогноз Парнинского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года.
Документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета поселения справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Парнинском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджет поселения для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

             Такой формат бюджета поселения способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями Парнинского сельсовета.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

3) Повышение эффективности бюджетной сети
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В 2017 году была проведена работа по реструктуризации клубных учреждений и передачи полномочий на уровень муниципального района.

4) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Парнинского сельсовета

       В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в сельсовете продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и  долговой политики Парнинского сельсовета. Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается главой сельсовета

4.1.2. Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения  и бюджетного процесса для граждан. 

В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Поселковые вести».

4.2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов  бюджета поселения на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 -2020 годы на основе утвержденного Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета поселения в 2017 году;

3) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2017 года;

4) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020 год на основе объема ассигнований на 2019 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2018 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2019 годом;

- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, включаемых в перечень строек и объектов;

5) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств.
            6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом: 

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,1% в 2018 году;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года;

             8) сохранение программного принципа формирования расходов.

           Перечень муниципальных программ Парнинского сельсовета представлен в приложении 1.

           Параметры бюджета поселения на 2018-2020 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.

4.3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
            По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета поселения предусматриваются средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2018-2020 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

4.4. Бюджетная политика в области межбюджетных отношений

Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие ограничение перечня вопросов местного значения для сельских поселений до 13 основных.

С 2018 года предлагается исключить из перечня вопросов местного значения поселений организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

Кроме того, для повышения эффективности управления отраслью, муниципальными образованиями была проведена работа по реструктуризации клубных учреждений и передачи полномочий на уровень муниципальных районов.

В связи с перераспределением вышеуказанных полномочий и необходимостью компенсации затрат муниципальных районов на содержание соответствующих учреждений планируется также внести изменения в Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части отмены закрепленного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в размере 8 процентов и передачи указанных доходов в бюджеты муниципальных районов.

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

5. Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов
          Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

           Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 – 2020 годы подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, статьей 12 Решения Парнинского сельского Совета депутатов от 24.06.2015 № 62-197 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете» являются основой для составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

5.1. Итоги реализации налоговой политики Парнинского сельсовета в 2016 и 2017 годах

В 2016 году администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. 

Особое внимание при реализации налоговой политики уделялось анализу основных изменений федерального налогового законодательства, а также положений, изложенных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования.

К основным итогам реализации налоговой политики Парнинского сельсовета в 2016 и 2017 годах можно отнести следующее.

5.1.1. Меры налогового стимулирования. Налоговые льготы 
           В 2016 году продолжена реализация основных направлений налоговой политики, направленной на оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения.

          По итогам проведенной в 2016 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2017 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

         На территории Парнинского сельсовета введены следующие местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

         В соответствии с Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 08.04.2016 года № 08-20 «О налоге на имущество физических лиц» от налогообложения освобождены определенные категории налогоплательщиков.

          В соответствии с Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 08.04.2016 года № 08-19 «О земельном налоге на территории Парнинского сельсовета» от  налогообложения освобождены определенные категории налогоплательщиков.

Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения, признаются эффективными и не требующими отмены.

5.1.2. Работа по снижению задолженности
На территории Парнинского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Парнинского сельсовета Шарыповского района. 

В 2016, 2017 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам.

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2016 год в размере 281,3 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

5.2. Меры налоговой политики, планируемые у реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов 
В 2018 году и на плановый период 2019-2020 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Парнинском сельсовете налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации.

При определении основных направлений налоговой политики, планируемых к реализации до 2020 года были учтены приоритеты социально-экономического развития Парнинского сельсовета. 

Основными целями налоговой политики на среднесрочную перспективу будут являться:

- достижение высокого качества жизни населения;

- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

- повышение качества администрирования.

Вместе с тем к изменению налоговой нагрузки могут привести меры налогового регулирования, предложенные Правительством Российской Федерации в «Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – «Основные направления налоговой политики»), такие как:

- признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

- освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

- установление ограничения по общему количеству объектов недвижимости, сдаваемых в аренду и принадлежащих на праве собственности индивидуальному предпринимателю, применяющих патентную систему налогообложения.

В соответствии с «Основными направлениями налоговой политики» 
в плановом периоде продолжится дальнейшая поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный и местный уровень. Планируется расширение практики применения механизма «двух ключей» для отдельных видов федеральных льгот, согласно которого льгота, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации, будет действовать в регионе только в случае принятия соответствующего закона субъекта Российской Федерации. 

Вместе с тем проектом федерального закона от 29.09.2017 
№ 274631-7 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» срок передачи субъектам Российской Федерации полномочий по установлению федеральной налоговой льготы в отношении движимого имущества предлагается перенести с 2018 на 2019 год. 

Учитывая вышеизложенное, а также возможное изменение федерального налогового законодательства, регулирующего налогообложение движимого имущества, Правительство края вернется к рассмотрению вопроса о применении в 2019 году налоговой льготы в отношении движимого имущества в следующем году
5.2.1. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения

Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

С целью организации межведомственного взаимодействия при реализации полномочий по переходу на исчисление налога на имущество физических от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории поселения создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Парнинского сельсовета Шарыповского района.

В рамках деятельности рабочей группы организован оперативный обмен необходимой информацией между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органом местного самоуправления Шарыповского района, подготовка предложений по вопросам, связанным с налогообложением имущества. 

Так, совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводится работа по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

Администрацией Парнинского сельсовета проведен анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц, а также произведен расчет изменения доходов бюджета поселения в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения на основании методических рекомендаций по проведению анализа исчисления налога от кадастровой стоимости. 

По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установления единой даты порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

5.2.2. Налоговые льготы

Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

5.2.3. Администрирование налогов: комиссия по снижению задолженности
В 2018 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

6. Формирование проекта бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2017 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2018 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией Парнинского сельсовета 4 муниципальных программ и одобрен главой Парнинского сельсовета.

6.1. Особенности формирования доходов и расходов бюджетов поселения

Формирование доходов и расходов бюджета поселения произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проект бюджета поселения сформирован на основе умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Парнинского сельсовета;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями и иными нормативными актами. В 2018 – 2020 годы расходы на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также текущие расходы сохранены на уровне 2017 года.

В 2018 году и на период 2019-2020 годов будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета поселения и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Проект решения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 
2019-2020 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета поселения на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета поселения.
6.1.1. Параметры бюджета поселения

На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформированы следующие параметры бюджета поселения:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на три года определяется в сумме 32 391,90 тыс. рублей;

- общий объем расходов на три года составляет 32 391,90 тыс. рублей.

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В проекте решения о бюджете предлагается утвердить бюджет поселения:

- на 2018  год по доходам в сумме 10 784,90 тыс. руб. и по расходам в сумме 10 784,90 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.;

- на 2019  год по доходам в сумме 10 812,50 тыс. руб. и по расходам в сумме 10 812,50 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 262,80 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.;

- на 2020 год по доходам в сумме 10 794,50 тыс. руб. и по расходам в сумме 10 794,50 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 524,00 тыс. руб.. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Доходы бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов











                  (тыс. руб.) 

	наименование кода доходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	4 115,60
	4 156,10
	4 171,50
	12 443,20

	в том числе:
	 
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	296,10
	297,30
	298,30
	891,70

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	280,00
	312,40
	319,90
	912,30

	налог на совокупный доход
	37,30
	39,10
	40,90
	117,30

	налог на имущество
	3 349,20
	3 354,30
	3 359,40
	10 062,90

	государственная пошлина
	13,00
	13,00
	13,00
	39,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	140,00
	140,00
	140,00
	420,00

	безвозмездные поступления
	6 669,30
	6 656,40
	6 623,00
	19 948,70

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4 432,80
	4 150,20
	4 150,20
	12 733,20

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	300,70
	304,20
	316,20
	921,10

	иные межбюджетные трансферты
	1 935,80
	2 202,00
	2 156,60
	6 294,40

	итого
	10 784,90
	10 812,50
	10 794,50
	32 391,90


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

· на 2018 год в сумме 6 669,30 тыс. руб., что составляет 61,84 % от общей доли доходов;

· на 2019 год в сумме 6 656,40 тыс. руб., что составляет 61,56 % от общей доли доходов;

· на 2020 год в сумме 6 623,00 тыс. руб., что составляет 61,36 % от общей доли доходов.

6.1.2. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов

   Прогноз доходов бюджета поселения сформирован с учетом сохранения преемственности федеральных сценариев развития экономики на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Парнинского сельсовета за 2017 год, прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2018-2020 годы, оценки исполнения доходов в текущем году, бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства о налогах и сборах и законодательства об иных обязательных платежах, а также проектов федеральных и краевых законов, предусматривающих изменение с 1 января 2018 года нормативов зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов.

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Парнинского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

При формировании параметров доходов бюджета поселения на 2018-2020 годы,  учитываются изменения, внесенные в решения Парнинского сельского Совета депутатов  о местных налогах, в части установления ставок и предоставления льгот.

Доходы  бюджета поселения  2018 года (приложение 4 к проекту Решения  Парнинского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов») прогнозируются в объеме 10 784 900 руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению 2 к проекту Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». В структуре доходов  бюджета поселения  поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 4 115,60 тыс. руб., безвозмездных поступлений – в сумме 6 669,30 тыс. руб..

Доходы бюджета поселения 2019-2020 годов прогнозируются в объеме 10 812,50 тыс. руб. и 10 794,50 тыс. руб. соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят 4 156,10 тыс. руб. и 4 171,50 тыс. руб. соответственно.

В состав материалов, предоставлен одновременно проектом решения о бюджете в соответствии со статьей ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации, впервые включен реестр источников доходов поселения.
При определении бюджетных назначений бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2017 года с учетом:

•
показателей Прогноза СЭР;

•
данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

При формировании бюджета поселения учитывались изменения в части перераспределения нормативов зачисления налога на доходы физических лиц между муниципальным районом и сельским поселением в соответствии с проектом закона  Красноярского края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере межбюджетных отношений» (п. 4 ст. 3 Закона Красноярского края № 2-317 от 10.07.2007 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» признается утратившим силу).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2018-2020 годы определен исходя из оценки исполнения 2017 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2018 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 114 476,60 тыс. рублей (увеличение на 2,05 % к уровню 2017 года), в 2019 году – 115 163,50 тыс. рублей (увеличение на 0,6 % к уровню 2018 года), в 2020 году –116 545,50 тыс. руб. (увеличение на 1,2 % к уровню 2019 года). 

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2017 года на основании отчетных данных УФНС по краю по формам № 5-НДФЛ и № 5-ДДК за 2016 год, информации УФНС по краю о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных  и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2017 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР). 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2017 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи  101 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2017: в 2018 году 35% – 1,09 тыс. руб., в 2019 году 35% – 1,09 тыс. руб., в 2020 году 30% – 0,93 тыс. руб.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2018-2020 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2 процентов, и прогнозируются в 2018 году – 296,10 тыс. руб., в 2019 году  - 297,30 тыс. руб. и 2020 году – 298,30 тыс. рублей соответственно (Приложение 1 к Пояснительной записке). 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и проектами федеральных законов «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона от  29 июля 2017 г. № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

        В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2018-2020 годах:

· устанавливаются нормативы распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2018 году –  57,06 %, в 2019 году – 58,14%, в 2020 году – 58,2%;

· установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края: 
в 2018-2019 годах - 2,1635%, в 2020 году - 2,0892%.

· установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2018-2020 годах  - 0,0389.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации 

 (тыс. рублей)

	Код
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	104,0
	116,0
	120,7

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,8
	0,8
	0,8

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	191,3
	211,6
	219,5

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-16,1
	-16,0
	-21,1


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 17 проекта закона края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (приложения 2-4 к Пояснительной записке).

Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы в 2018 году и плановый период 2019-2020 годов составят 140,00 тыс. руб. ежегодно.
Единый сельскохозяйственный налог
Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

•
отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2016 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2018 году – 1,057, в 2019 году –1,044, и в 2020 году – 1,043.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98%, 98,4% и 98,8% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20% от ее величины на 01.08.2017.

Плановые назначения в 2018 - 2020 годах по данному доходному источнику составят 37,30 тыс. руб., 39,10 тыс. руб., и 40,90 тыс.руб. соответственно (приложение 7  к Пояснительной записке). 

Налог на имущество физических лиц
Расчет прогноза на 2018 год произведен на основании данных УФНС по краю о суммах начисленного налога за налоговый период 2015 года по сроку 1 декабря 2016 года (далее – сумма начисленного налога за налоговый период 2015 года) с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и расчетного уровня собираемости.

При расчете налога на имущество физических лиц на 2018 год применяется коэффициент дефлятор для целей главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ, установленный на 2017 год в размере 1,425. 

При расчете налога на имущество физических лиц учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2017 ежегодно. Уровень собираемости в 2018 году применен – 69 %, в 2019 году – 70 %, в 2020 году – 71 %.

Плановые назначения в 2018-2020 годах по данному доходному источнику составят 366,80 тыс. руб.; 371,90 тыс. руб.; 377,00 тыс. руб. соответственно (приложение 5 к Пояснительной записке).

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2017 года и ожидаемая оценка на 2017 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65 н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2015-2016 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.

Прогноз поступления земельного налога от физических лиц соответствует ожидаемой оценке исполнения 2017 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2016 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5% от суммы недоимки на 01.08.2017 года ежегодно. Уровень собираемости в 2018-2020 годах – 95,6% соответственно.

Поступление земельного налога в 2018-2020 годах ежегодно составят 2 982,40 тыс. рублей (приложение 6 к Пояснительной записке).

Государственная пошлина

При прогнозе поступления государственной пошлины учитываются данные, сформированные на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей).

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 13,00 тыс. руб. ежегодно.

7. Формирование бюджета поселения по расходам на 2018 и плановый период 2019-2020  годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2017 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2017 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2017 году;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 4,1 процента 
с 1 января 2018 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога,  по нормативу - 0,0389%.

Планируется внесение изменений в Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» в части перераспределения с бюджета поселения на районный уровень собственных доходов бюджета муниципального района от налога на доходы физических лиц по нормативу 8 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территории сельского поселения.

Как и в предшествующие периоды, в 2018-2020 годах сохраняет свою актуальность реализация плана мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений, формирование и исполнение которого должно  по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов бюджета поселения за счет собственных средств.

В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, подтверждены расчётами. 

Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.

 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2018 год в сумме 10 784,90 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 10 812,50 тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме 10 794,50 тыс. руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в 2019 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и не менее 5% в 2020 году. В соответствии с указанными требованиями в параметрах краевого бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2019 год в сумме 262,80 тыс. руб.;

- 2020 год в сумме 524,00 тыс. руб.

  Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Анализ расходной части проекта бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов








                                      (тыс. руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2018 год
	удельный вес, %
	сумма на 2019 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 662,92
	33,97
	3 391,82
	31,36
	3 368,30
	  31,20

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	584,30
	5,41
	584,30
	5,40
	584,30
	5,41

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 060,72
	28,39
	2 789,62
	25,80
	2 766,10
	25,63

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,10
	10,00
	0,09
	10,00
	0,09

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7,90
	0,07
	7,90
	0,07

	7,90
	0,07

	Национальная оборона
	0200
	292,80
	2,71
	296,30
	2,74
	308,30
	2,86

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	292,80
	2,71
	296,30
	2,74
	308,30
	2,86

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,50
	0,01
	1,50
	0,02
	1,50
	0,02

	защита населения и территории о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	0,50
	0,01
	0,50
	0,01
	0,50
	0,01

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	280,00
	2,60
	312,40
	2,89
	319,90
	2,96

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	280,00
	2,60
	312,40
	2,89
	319,90
	2,96

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 393,40
	12,92
	1 393,40
	12,89
	1 118,22
	10,36

	Жилищное хозяйство
	0501
	33,00
	0,31
	33,00
	0,31
	33,00
	0,31

	Благоустройство
	0503
	1 360,40
	12,61
	1 360,40
	12,58
	1 085,22
	10,05

	Культура, кинематография
	0800
	5 130,28
	47,57
	5 130,28
	47,45
	5 130,28
	47,53

	Культура
	0801
	5 130,28
	47,57
	5 130,28
	47,45
	5 130,28
	47,53

	Социальная политика
	1000
	24,00
	0,22
	24,00
	0,22
	24,00
	0,22

	Пенсионное обеспечение
	1001
	24,00
	0,22
	24,00
	0,00
	24,00
	0,22

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	0,00
	262,80
	2,43
	524,00
	4,85

	 Всего
	 
	10 784,90
	100,00
	10 812,50
	100,00
	10 794,50
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2018 год

- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (47,57%), «Общегосударственные расходы» (33,97%),  «Жилищно – коммунальное хозяйство» (12,92%);

- на 2019 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (47,45%), «Общегосударственные расходы» (31,36%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (12,89%);

- на 2020 год 

 -большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (47,53%), «Общегосударственные расходы» (31,20%),  «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,36%).

Статьёй 4 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 24,00 тыс. руб. ежегодно.
Согласно статьи 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Парнинского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, составляет 6 штатных единиц.

Статьёй 8 проекта Решения в приложении № 10 к проекту определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ:

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 12 733,20 тыс. руб.:
- в 2018 году в сумме 4 432,80 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 4 150,20 тыс. руб.;

- в 2020 году в сумме 4 150,20 тыс. руб.;

2) Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 897,40 тыс. руб.: 
- в 2018 году в сумме 292,80 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 296,30 тыс. руб.;

- в 2020 году в сумме 308,300 тыс. руб.;

3) Субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 23,70 тыс. руб.: 2018 год – 7,90 тыс. руб., 2019 год – 7,90 тыс. руб., 2020 год – 7,90 тыс. руб.;

4) Межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 6 294,40 тыс. руб.:
- в 2018 году в сумме 1 935,80 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 2 202,00 тыс. руб.;

- в 2020 году в сумме 2 156,60 тыс. руб.

Согласно статье 9 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы в сумме 912,30 тыс. руб., в том числе:

- 2018 год в сумме 280,00 тыс. руб.;

- 2019 год в сумме 312,40 тыс. руб.;

- 2020 год в сумме 319,90 тыс. руб.

Статьей 10 проекта решения о бюджете резервный фонд Парнинского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов 10,00 тыс. рублей ежегодно.

Согласно статье 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Парнинского сельсовета. Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2018 год в сумме 4 115,60 тыс. руб.; 
· на 2019 год в сумме 4 156,10 тыс. руб.;
· на 2020 год в сумме 4 171,50 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов  бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.

Согласно статье 13 проекта решения о бюджете поселения остатки средств бюджета поселения на 1 января 2018 года, в полном объеме могут направляться на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета поселения в 2018 году, за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из краевого бюджета, бюджета района в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение подлежат возврату в краевой бюджет в течение первых 10 рабочих дней 2018 года.

Погашение кредиторской задолженности, сложившейся по принятым в предыдущие годы, фактически произведенным, но не оплаченным по состоянию на 1 января 2018 года обязательствам, производится главными распорядителями средств бюджета поселения за счет утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»
На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 9 538,74 тыс. руб., в том числе за счет средства федерального бюджета – 897,40 тыс. руб., краевого бюджета – 23,70 тыс. руб. и за счет средств бюджета поселения – 8 617,64 тыс. руб.

Объем финансирования реализации Программы по годам:

за счет средств федерального бюджета

2018 год – 292,80 тыс. руб.;

2019 год – 296,30 тыс. руб.;

2020 год – 308,30 тыс. руб.
за счет средств краевого бюджета

2018 год – 7,90 тыс. руб.;

2019 год – 7,90 тыс. руб.;

2020 год – 7,90 тыс. руб.
за счет средств бюджета поселения

2018 год – 3 061,12 тыс. руб.;

2019 год – 2 790,02 тыс. руб.;

2020 год – 2 766,50 тыс. руб..

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения
2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения
3. Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета
4. Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

5. Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий

        Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.
        Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами».При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

       Подпрограмма 3 «Обеспечение документами территориального планирования». При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 4. «Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе»

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	05 03
	0,40
	0,40
	0,40

	
	Всего
	
	0,40
	0,40
	0,40


Подпрограмма направлена на повышение энергетической эффективности учреждений и органов местного самоуправления: установка фотореле для автоматического управления системой уличного освещения.

Подпрограмма 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы»

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	01 04
	3 061,12
	2 790,02
	2 766,50

	
	
	01 13
	7,90
	7,90
	7,90

	
	
	02 03
	292,80
	296,30
	308,30

	
	Всего
	
	3 361,82
	3 094,20
	3 082,70


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Единица измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Наличие нарушений, выявленных в ходе проведения юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	5
	5
	5

	Своевременность утверждения - размещения муниципальных заданий учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Своевременность утверждения - размещения планов финансово-хозяйственной деятельности учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	5
	5
	5

	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	17
	17
	17


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и муниципального имущества в части вопросов реализации подпрограммы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия.

Муниципальная программа «Развитие культуры»

На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 15 390,84 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения.
Объем финансирования реализации Программы по годам:

за счет средств бюджета поселения:

2018 год – 5 130,28 тыс. рублей;

2019 год – 5 130,28 тыс. рублей;

2020 год – 5 130,28 тыс. рублей.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Парнинского сельсовета
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Сохранение и развитие народных художественных традиций;
 Создание равных условий для культурного развития населения. 
Подпрограмма 1 «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	08 01
	5 130,28
	5 130,28
	5 130,28

	
	Всего
	
	5 130,28
	5 130,28
	5 130,28


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан предусмотрены расходы в целом в сумме 4 816,20 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств бюджета поселения в сумме  4 816,20 тыс. рублей:
2018 год – 1 673,00 тыс. рублей;

2019 год – 1 705,40 тыс. рублей;

2020 год  - 1 437,72 тыс. рублей.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 
Подпрограмма 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (рублей)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Администрация Парнинского сельсовета
	05 01
	33,00
	33,00
	33,00

	2.
	Администрация Парнинского сельсовета
	05 03
	1 360,00 
	1 360,00
	1 084,82 

	
	Всего
	
	1 393,00
	1 393,00
	1 117,82


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей:

   теплоснабжение 
до 0 ед.;

   водоснабжение 
до 0 ед.

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 22 %;

- увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 67,0 %.

Подпрограмма 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения» 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	04 09
	280,00
	312,40
	319,90

	
	Всего
	
	280,00
	312,40
	319,90


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения. Средства будут направлены на содержание 38,86 км улично-дорожной сети сельского поселения и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда Парнинского сельсовета. 

Подпрограмма 3 Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения.

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Муниципальная программа «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности»

На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 4,50 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения

Объем финансирования реализации Программы по годам:

2018 год – 1,50 тыс. рублей;

2019 год – 1,50 тыс. рублей;

2020 год – 1,50 тыс. рублей

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1.
Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории населенных пунктов.

Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь» 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	03 09
	0,500
	0,500
	0,500

	
	Всего
	
	0,500
	0,500
	0,500


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации последствий террористических акций и военных действий. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 14 в 2012 году до 5 в 2020 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с3 в 2012 году до 0 в 2020 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 6 в 2019 году.

Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	03 10
	1,00
	1,00
	1,00

	
	Всего
	
	1,00
	1,00
	1,00


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на подготовку населения и территорий к действиям во время пожара и пожароопасной обстановке. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 14 в 2012 году до 5 в 2020 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 4 в 2012 году до 0 в 2020 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 6 в 2020 году.

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета – предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Парнинского сельсовета 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов  в сумме  584,30 тыс. руб. ежегодно.

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета – предусматриваются статьей 10 проекта Решения средства на резервный фонд администрации Парнинского сельсовета 2018 год  и плановый период 2019-2020 годов  в сумме  10,00 тыс. руб. ежегодно.

Пенсионное обеспечение (подраздел 01)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета запланированы расходы на пенсию за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в сумме 24,00 тыс. руб. ежегодно. 

Пенсия назначена согласно п.8 ст. 54.2, ст. 54.3 Устава Парнинского сельсовета, Постановления администрации Парнинского сельсовета от 16.07.2010   № 100-п «Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Парнинского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района




           


Г.В. Савчук
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