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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Холмогорского сельского Совета депутатов  

«О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

05 декабря  2019 год 







№ 156
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/571),  Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.11.2015 № 02-04 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Холмогорского  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 15.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ». 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее по тексту - проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 22 ноября 2019 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Холмогорского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2020 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете.

Проект бюджета на 2020 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».
В состав расходной части бюджета поселения на 2020 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Холмогорского сельсовета на 2020 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Проект решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

2. Общие сведения о муниципальном образовании
Холмогорский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района, Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Красноярского края. 

Холмогорский сельсовет - местное самоуправление осуществляет на всей территории сельсовета в пределах границ, установленных законом Красноярского края. 

В состав территории сельсовета входят земли населенных пунктов: с. Холмогорское, с. Береш, с. Ажинское, с. Темра, д. Гляден, д. Линево, д.Усть-Парная, д.Базыр а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения.

Земельный фонд сельсовета состоит из земель населенных пунктов, входящих в состав сельсовета, и иных земель, переданных или приобретенных в собственность сельсовета в установленном законодательством порядке. Состав и назначение земель на территории сельсовета определяется в земельном кадастре, а также в планах планировки и застройки поселений на территории сельсовета.

Площадь муниципального образования составляет 68 734 га, которая включает в себя земли сельхозугодий — 34 216,5га. Общая площадь застроенных земель составляет – 6 161га.

Транспорт и связь

Развитие деятельности транспортной инфраструктуры поселения направлено на обеспечение потребностей населения и экономики Холмогорского сельсовета в транспортных услугах. Основным видом транспорта является - автомобильный.

На территории сельсовета дорожная инфраструктура представлена:

- автомобильными дорогами регионального значения с асфальтовым и щебеночно-гравийным покрытием, 

- дорогами ведомственного значения, 

- местными  щебеночно-гравийными, 

- полевыми дорогами. 

Протяженность улично-дорожной сети (включая проезды для транзитного транспорта) на территории сельсовета составило 85,74 км, в том числе асфальтовое покрытие - 37,3 км, цементно-бетонное покрытие 1,38 км, гравийно-щебенистое покрытие – 37,95 км, грунтовое — 9,11 км.

Перевозки пассажиров на территории Холмогорского сельсовета осуществляет специализированное государственное предприятие ГПКК «Шарыповское пассажирское автотранспортное предприятие». Также работают 2 коммерческих маршрута, с гибким расписанием движения автобусов.

Состояние парка автотранспорта, и частного, и муниципального, удовлетворительное.

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог на территории Холмогорского сельсовета занимается Шарыповский филиал ГПКК «Балахтинское ДРСУ». Вдоль дорог имеются объекты обслуживания (АЗС, шиномонтаж и прочее).

На территории поселения расположено 4 моста, в том числе 1 железобетонный, 2 бетонных и 1 деревянный.

В 2017 году на территории поселения регулярно проводились текущие ремонты автомобильных дорог и искусственных сооружений на них. Для реализации этих мероприятий предоставляются денежные средства из краевого бюджета и бюджета поселения. 

Услуги связи на территории сельсовета оказывает Красноярский филиал ПАО «Ростелеком». Сотовая связь представлена операторами «Билайн», «МТС», «Мегафон», «ТЕLE2».

Промышленность

Промышленное производство на территории сельсовета представлено отраслью по обеспечению электрической энергией, газом и паром. В течение 2018 года крупными и средними предприятиями данных отраслей отгружено продукции собственного производства на сумму 8,59 млрд.руб. По оценке объем отгруженных товаров в промышленном производстве в 2019 году составит 9,67 млрд.руб. (112,6% к предыдущему году). В прогнозном периоде рост составит в 2020 году 229,00 %, и к 2022 году – 134,50 %.

Ведущее место в промышленной отрасли занимает раздел D «Обеспечение электрической энергией, газом и паром», предприятиями данной отрасли отгружено продукции в отчетном периоде на сумму 8,6 млрд.руб., что составляет 75% в общем объеме, при индексе производства 85,1%. Такой объём в основном обеспечен филиалом «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро». Выработка электроэнергии данным предприятием в 2018 году по сравнению с прошлым годом снизилась на 15% и составила 5 495 млн.кВт.ч, в результате увеличения выработки электроэнергии гидроэлектростанциями Красноярского края, также на снижение объема выработки повлияло изменение графика ремонтов энергоблоков Березовской ГРЭС.

В конце 2019 года ожидается ввод в эксплуатацию третьего энергоблока Березовской ГРЭС. Объем отгруженной продукции в электроэнергетике оценивается на уровне 9,7 млрд.руб. при индексе производства 109,2%. В 2020 году значительный прирост объема отгруженной продукции филиалом «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро» обусловлен увеличением выработки электроэнергии и началом получения платы за мощность.

Производство основных видов промышленной продукции

	Наименование
	Единицы измерения
	2017 г. отчет
	2018 г. отчет
	2019 г. оценка
	2020 г. прогноз 
	2021 г. прогноз 
	2022 г. прогноз 

	Электроэнергия, произведенная электростанциями
	млн. кВт.ч
	6 458
	5 495
	6 001
	6 000
	5 982
	5 982


Уровень жизни населения
Показатели уровня жизни населения в прогнозном периоде будут иметь сдержанную положительную динамику. 

В 2019 году реализация мер по обеспечению достижения уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, в соответствии с контрольными показателями, определенными указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012, значительно повлияла на увеличение денежных доходов населения. 

Также отмечается влияние следующих факторов:

- в отношении категорий работников бюджетной сферы, не включенных в «майские» указы Президента Российской Федерации, с 01.10.2019 проведена индексация оплаты труда на 4,3%; 

- приняты решения по ускоренному повышению минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Повышение минимального размера оплаты труда в 2019 году проводилось в один этап: с 1 января до 18 048,00 руб.
Главным источником денежных доходов населения является заработная плата, в 2018 году фонд заработной платы составил 3 279 047,00 тыс. руб. среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника составила 63 750,00 руб. 

По прогнозу фонд заработной платы может составить в 2019 году 3 291 653,00 тыс.руб. (100,4 % к уровню предыдущего года), в 2020 году 2 460 231,00 тыс.руб. (74,7%), в 2021 году – 1 636 769,00 тыс.руб. (66,5%), в 2022 году – 1 787 307,00 тыс.руб. (109,2%).

Среднемесячная начисленная заработная плата в 2019 году оценивается в размере 73 580,00 руб. (115,4 % к уровню 2018 года), а к 2022 году достигнет 64 310,00 руб. (116,5  % к уровню 2021 года).

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. 

Рынок труда

Среднегодовая численность постоянного населения в 2018 году прогнозируется в количестве 4 271 человек с увеличением уровня численности до 4 345 человек к 2022 году.

Прошедших государственную регистрацию достигло 135 индивидуальных предпринимателей.

В 2018 году численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости, составило 25 человек, что составило 0,8% от численности трудоспособного населения, данная ситуация, сохраняется к 2022 году.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство является основной системой жизнеобеспечения, это сложный многофункциональный технический комплекс, который включает в себя все необходимые для жизнедеятельности виды услуг.

Жилищно-коммунальное хозяйство территории Холмогорского сельсовета представлено четырьмя предприятиями: ООО «Управление жилищно-коммунальное хозяйство», ООО «Центр инженерно технического обслуживания», ПАО «Красноярскэнергосбыт» и Филиал «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро», обеспечивающие население теплом, водой, электроэнергией, осуществляющие эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и коммунальных объектов.

Жилищно-коммунальный комплекс Холмогорского сельсовета включает в себя - 64,2 км. тепловых сетей.

Теплоснабжение в населенных пунктах сельсовета децентрализовано. Лишь только в с. Холмогорское обеспечиваются теплом многоквартирные дома и общественно - деловые застройки. В остальных населенных пунктах отапливаются административные здания и промышленные объекты  - 39,5 км. сетей водоснабжения.

Действующие водопроводные сооружения в большинстве устарели, эксплуатируются около 20 лет, без капитального ремонта. В результате в сетях водопроводов регистрируются частые порывы. Централизованная система водоснабжения присутствует только в с. Холмогорское, в остальных населенных пунктах - местные скважины с системой водоразбора из уличных колонок. В с. Холмогорское имеются насосные станции холодной и горячей воды. 27,6 км. сетей водоотведения из них 15,8 км. сетей, нуждающихся в замене. Систему централизованного водоотведения имеет только с. Холмогорское. Для бесперебойной работы системы водоотведения необходимо строительство дополнительной КНС и канализационного коллектора. Существующие очистные сооружения находятся в аварийном состоянии.

На территории Холмогорского сельсовета находится 1 048 жилых квартир. 771 жилых домов. Общая площадь жилищного фонда поселения составила 108,5 тыс. кв. м. Из нее 0,6 тыс. кв. м. муниципальной собственности и 107,9 тыс. кв. м. собственности граждан. Благоустройство жилищного фонда поселения характеризуется следующими показателями: 57% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 57% канализацией, 57% центральным отоплением. Ветхое и аварийное жилье на территории поселения отсутствует.

Инженерная инфраструктура поддерживается и обновляется, что является положительным моментом в развитии территории. 
Экологическая ситуация

Экологическая ситуация на территории Холмогорского сельсовета на протяжении ряда лет остается стабильной.

Приоритетные направления социально-экономического развития

В среднесрочной перспективе основными приоритетными направлениями социально- экономического развития территории являются:

- развитие транспортной инфраструктуры села;

- сохранение позитивных и устранение негативных тенденций в сфере демографии, поддержка института семьи;

- поддержка жилищно-коммунальной отрасли хозяйства;

- развитие рынка доступного жилья;

- поддержка сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.

Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Холмогорского сельсовета». 

3. Основные показатели  социально-экономического развития Холмогорского сельсовета  по предварительным итогам за январь-июнь 2019 года и ожидаемые итоги за 2019 год

Промышленность

Ведущее место в промышленной отрасли занимает обеспечение электрической энергией, газом и паром. Объем отгруженной продукции в электроэнергетике в 2019 году оценивается на уровне 9,7 млрд. рублей при индексе производства 109,2%. По прогнозу к 2022 году объем продукции увеличится и составит 29,8 млрд. рублей. Значительный прирост объема отгруженной продукции филиалом «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро» обусловлен увеличением выработки электроэнергии и началом получения платы за мощность.

Выработка электроэнергии данным предприятием в 2019 году составит 6 001 млн. кВт. Ч.

Рынок труда
Численность занятого в экономике населения к концу 2019 года составит 3 863 человек. Преобладающая часть населения работает в бюджетной сфере.

 На начало 2019 года численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости, составило 25 человек, что составило 0,8 % от численности трудоспособного населения, данная ситуация, сохраняется к 2022 году.

Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, по итогам года фонд заработной платы может составить в сумме 3 291 653,00 тыс.руб., среднемесячная заработная плата –73 580,00 руб. 

Просроченная задолженность по заработной плате на 01.07.2019 года в целом по кругу наблюдаемых организаций отсутствует.

Во втором квартале 2019 года прожиточный минимум в расчете на душу населения составил 12 038 рублей, для трудоспособного населения – 12 753,00 руб., для пенсионеров – 9 688,00 руб., для детей – 12 424,00 руб.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации Красноярского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

В соответствии с Решением Холмогорского сельского Совета депутатов «О бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете» Основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения. 

4.1. Основные направления бюджетной политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Цели и задачи бюджетной политики на 2020-2022 годы
Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1.  повышение эффективности бюджетных расходов;

2.  обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Холмогорского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии со ст. 170.1 БК РФ постановлением главы Холмогорского сельсовета от 05.02.2017 № 314-1п утвержден бюджетный прогноз Холмогорского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года.

Документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета поселения справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Холмогорском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета поселения для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

Такой формат бюджета поселения способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями Холмогорского сельсовета.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

3) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Холмогорского сельсовета

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в сельсовете продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и  долговой политики Холмогорского сельсовета. 

1.2. Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. В администрации сельсовета наработан существенный опыт в данном направлении. В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, вся информация представлена в газете «Холмогорский вестник» и сети интернет.   Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс. С этой целью в 2020–2022 годах планируется продолжение практики инициативного бюджетирования. 
Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2022 годы на основе утвержденных Решением сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год на основе объема ассигнований на 2021 год;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 – 2022 годы с учетом:

- повышение с 1 октября 2019 года на 4,3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников краевых государственных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в 2013-2018 гг. опережающими темпами;
- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 на 5,3%;

- индексация расходов на благоустройство населенных пунктов с 01.01.2020 на 3,9%;

- сохранения объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2019 года;

5) сохранение программного принципа формирования расходов. 

Администрацией Холмогорского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Холмогорского сельсовета.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края с 01.01.2018 осуществлена системная индексация заработной платы на 4%, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4% были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2020 году.
В 2020 году будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации. Обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

4.2. Основные направления налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 – 2022 годы подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Итоги реализации налоговой политики Холмогорского сельсовета в 2018 и 2019 годах

К основным итогам реализации налоговой политики Холмогорского сельсовета в 2018-2019 годах можно отнести следующее:

Меры налогового стимулирования. Налоговые льготы

По итогам проведенной за 2018 год оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2019 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

На территории Холмогорского сельсовета введены следующие местные налоги:

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог.

В соответствии с Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 05.02.2018 № 12-86р «О земельном налоге на территории Холмогорского сельсовета» от налогообложения освобождены следующие категории налогоплательщиков:

- органы местного самоуправления, а также их структурные подразделения в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;

- некоммерческие организации культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности;

- добровольные пожарные муниципального образования Холмогорский сельсовет, на основании реестра добровольных пожарных муниципального образования Холмогорский сельсовет, утвержденного главой сельсовета; 

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий. Льгота предоставляется на основании документов, предоставляемых в налоговый орган, подтверждающих право на льготу, указанной категории налогоплательщиков.

Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. 

Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения, признаются эффективными и не требующими отмены.

Работа по снижению задолженности
На территории Холмогорского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Холмогорского сельсовета Шарыповского района.

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2018 год в размере 20 038,80 тыс.руб. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.
Динамика недоимки по налогам в 2018 году

тыс. руб.
	Наименование налога
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Отклонение (+, -) 
	Темп роста (снижения),%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	48,2
	10,8
	37,4
	22,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,3
	1,1
	0,8
	366,7

	Налог на имущество физических лиц
	360,6
	326,1
	34,5
	90,4

	Земельный налог
	997,7
	1 191,5
	193,8
	119,4

	ИТОГО:
	1 406,8
	1 529,5
	122,7
	108,7


Меры налоговой политики, планируемые к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов
В 2020 году и на плановый период 2021-2022 гг. планируется обеспечить преемственность реализуемой в Холмогорском сельсовете налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. Особое внимание при реализации налоговой политики уделяется анализу основных изменений федерального налогового законодательства, а также положениям, изложенным в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования.

При определении основных направлений налоговой политики, планируемых к реализации до 2022 года, были учтены приоритеты социально-экономического развития Холмогорского сельсовета. 

Основными целями налоговой политики на среднесрочную перспективу будут являться:

- достижение высокого качества жизни населения;

- обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

- сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

- повышение качества администрирования.

Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2020 годов

Целью налоговой  политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов местного бюджета  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны на ближайшие 6 лет.  

Устойчивый рост доходов бюджета будет достигнут за счет расширения потенциала экономики, привлечения инвестиций, создание благоприятных условий для развития среднего и малого бизнеса, повышения производительности труда, эффективности использования имеющегося налогового потенциала. Широкий блок задач будет направлен на повышение качества администрирования доходов и эффективности, бюджетной отдачи от управления земельно-имущественным комплексом. 

Решение перечисленных задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население.
Сдерживание роста налоговой нагрузки и сохранение действующих мер налоговой поддержки

Сдерживание налоговой нагрузки на население предлагается обеспечить за счет постепенного перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Принят закон  Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

Принятие закона позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население края и заинтересованности органов местного самоуправления в работе с налоговым потенциалом муниципальных образований.

5. Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Проект Решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период
2021-2022 годов» (далее – проект Решения) сформирован с учетом:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;


- основных направлений бюджетной и налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

Проект Решения сформирован на основе утвержденных администрацией Холмогорского сельсовета 4 муниципальных программ.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 БК РФ и Решение Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.11.2015 № 02-04 «О бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете».

В соответствии с требованиями ст. 1841 БК РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2021 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2022 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета поселения предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2021 год в сумме 413,30 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 847,40 тыс.руб.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям использовались показатели муниципального задания.

В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Холмогорского сельсовета в сумме 2 531,20 тыс.руб.:

- в 2020 году в сумме 812,90 тыс.руб., 
- в 2021 году в сумме 841,60 тыс.руб.,
- в 2022 году в сумме 876,70 тыс.руб. 
Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со ст. 107 БК РФ  в статье 15 проекта решения устанавливается предельный объем муниципального долга Холмогорского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2020 года, а также 1 января 2021 и 2022 годов.

6. Параметры бюджета поселения

На 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы следующие параметры бюджета поселения:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на три года определяется в сумме 54 279,33 тыс.руб.;

- общий объем расходов на три года составляет 54 279,33 тыс. руб.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс.руб.)

	 
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	итого

	Доходы 
	19 509,15
	17 454,19
	17 315,99
	54 279,33

	Расходы 
	19 509,15
	17 454,19
	17 315,99
	54 279,33

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.

7. Формирование местного бюджета по доходам на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
7.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Прогноз доходов  бюджета поселения сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Холмогорского сельсовета  на 2019 год, прогноза социально-экономического развития Холмогорского сельсовета на 2020-2022 годы (далее – Прогноз СЭР), с учетом оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2019 года).

Формирование доходов  бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", который применятся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов).

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит 105, % в 2019 году, 103,5 % - в 2020 году и 103,9 % и 104,0 % в 2021- 2022 годах.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации по отдельным источникам в 2018-2020 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательстве Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Холмогорского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

При формировании параметров доходов бюджета поселения на 2020-2022 годы, учитываются изменения, внесенные в решения Холмогорского сельского Совета депутатов о местных налогах, в части установления ставок и предоставления льгот.

Доходы  бюджета поселения  2020 года (приложение 4 к проекту Решения  Холмогорского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов») прогнозируются в объеме 19 509,15 тыс.руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению 2 к проекту Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Согласно проекту решения о бюджете поселения доходы в 2020 году составят в сумме 19 509,51 тыс.руб., в 2021 году в сумме 17 454,19 тыс.руб., в 2022 году в сумме 17 315,99 тыс.руб.

Структура доходной части бюджета поселения в 2020-2022 годах представлена в приложении № 1 к заключению.

В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

· на 2020 год в сумме 868,15 тыс.руб., что составляет 4,45% от общей доли доходов;

· на 2021 год в сумме 923,99 тыс.руб., что составляет 5,29% от общей доли доходов;

· на 2022 год в сумме 368,29 тыс.руб., что составляет 2,13% от общей доли доходов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2020-2022 годы прогнозируются (Приложение № 1 к заключению) в следующих размерах:
- 2020 год в сумме 18 641,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 16 530,20 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 16 947,70 тыс.руб.

В 2020 году по сравнению с 2019 годом доходы бюджета поселения уменьшаются на 8 021,22 тыс.руб. или на 29,14% (Приложение № 1 к заключению). 

Анализ данных, представленных в приложении № 1 к заключению, показывает, что бюджет поселения на 2020 год сформирован на 95,55% за счет налоговых и неналоговых доходов.

По сравнению с 2019 годом в 2020 году доля налоговых и неналоговых доходов уменьшаются на 2 727,55 тыс.руб. или на 12,76%., доля безвозмездных поступлений уменьшается на 5 293,67 тыс.руб. или на 85,91%.

В сравнении с предыдущим цикличным периодом доходы бюджета поселения в 2020 году уменьшаются на 88,92 тыс.руб. или на 0,45%, в 2021 году уменьшаются на 2 088,20 тыс.руб. или на 10,69%.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;
· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;
· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02 010), на 2020-2022 годы определен исходя из оценки исполнения 2019 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2019 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 3 291 653,00 тыс.руб., в 2020 году – 2 460 231,00 тыс.руб. (74,7 % к уровню 2019 года), в 2021 году – 1 636 769,00 тыс.руб. (66,5 % к уровню 2020 года), в 2022 году  - 1 787 307,00 тыс. руб. (109,2 % к уровню 2021 года).
Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2019 года на основании отчетных данных УФНС по краю по формам № 5-НДФЛ и № 5-ДДК за 2018 год, информации УФНС по краю о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2018 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2018 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи 101 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2019: в 2020 году 35% – 81,9 тыс.руб., в 2021 году 35% – 81,8 тыс.руб., в 2022 году 30% – 69,6 тыс.руб.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2%, и прогнозируются в 2020 году - 6 407, 50 тыс.руб., в 2021 году - 4 266,40 тыс.руб., в 2022 году - 4 647,00 тыс.руб.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, проектом Закона Красноярского края "О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов".

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2020-2022 годах:

- установлены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2020 году – 66,6 %, в 2021 году – 74,9 %,; в 2022 году – 83,3%;
- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края от акцизов на нефтепродукты: в 2020 году – 2,0892 %, в 2021 году – 2,0886 %, в 2022 году – 2,0569 %;
- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края в 2020 году – 0,5706 %, в 2021 году – 0,7285 %, в 2022 году – 0,8691 % и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для распределения таких доходов: в 2020 году – 12,6 %, в 2021 году – 22,3 %, в 2022 году  - 30,1%;
- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2020-2022 годах – 0,0884%.

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», 10% налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации: 

                                                                                                                          тыс. руб.
	Код
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	372,4
	387,9
	403,5

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2,0
	1,9
	2,0

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	486,5
	505,4
	522,3

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-48,0
	-53,6
	-51,1


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен исходя из данных сумм с учётом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных проектом закона Красноярского края "О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов" (приложения 2-4  к Пояснительной записке).

Единый сельскохозяйственный налог

Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;
· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2018 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индекс (дефлятор) цен по разделу «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2020 году – 107,9 %, в 2021 году –104,4 %, в 2022 году – 105,1 %.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98,9%, 99,0% и 99,1% в соответствующем году, и норматива распределения в местные бюджеты в размере 100%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20 % от ее величины на 01.08.2019.

Плановые назначения в 2020 - 2022 годах по данному доходному источнику составят: 2020 год – 32,10 тыс.руб., 2021 год – 33,70 тыс.руб., 2022 год – 35,50 тыс.руб. 

Налог на имущество физических лиц
Расчет прогноза на 2019 год произведен на основании данных о фактических поступлениях налога на имущество физических лиц за налоговый период 2017 года в 2018 году  с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Согласно нормам статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.

В связи с введением с 2019 года нового порядка исчисления налога на имущество физических лиц, Совет депутатов должен принять и официально опубликовать нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В соответствии со ст. 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных п. 2 ст. 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (п. 5 ст. 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (п. 3 ст. 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных пунктами 3,4,5,6 статьи 403 НК РФ.

В случае если налоговые ставки не будут определены нормативным правовым актам Совета депутатов, налогообложение будет производиться по налоговым ставкам, указанным в п. 2 ст. 406 НК РФ: 

· 0,1% в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 
· 2 % в отношении объектов налогообложения объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300,00 миллионов рублей;
· 0,5% в отношении прочих объектов налогообложения.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения, уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома – 20 м2, в отношении комнаты, части квартиры – 10 м2, в отношении жилого дома – 50 м2, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, – один миллион рублей.
При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом. Если сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с пунктами 8 и 9 статьи 408 НК РФ, превышает сумму налога, исчисленную исходя из кадастровой стоимости в отношении этих объектов налогообложения за предыдущий налоговый период с учетом коэффициента 1,1, в бюджет подлежит уплате налог в размере, равном сумме налога, исчисленной в соответствии с пунктами 8 и 9 статьи 408 НК РФ за предыдущий налоговый период с учетом коэффициента 1,1. После проведения соответствующих расчетов и сравнений необходимо применить расчетный уровень собираемости.

Плановые назначения в 2020-2022 годах по данному доходному источнику составят: 2020 год – 632,70 тыс.руб., 2021 год – 632,70 тыс.руб., 2022 год – 632,70 тыс.руб.

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 7 месяцев 2019 года и оценка 2018 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год».

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2019 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода – 2018 года.

Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год»), расчетного уровня собираемости. Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

Уровень собираемости в 2020-2022 годах – 103,8 % соответственно.

Поступление земельного налога составят: в 2020 году - 10 651,10 тыс.руб., в 2021 году – 10 651,10 тыс.руб., в 2022 году – 10 651,10 тыс.руб. 

Государственная пошлина

При прогнозе поступления государственной пошлины необходимо учитывать данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные исходя из планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей и  предоставляемых льгот).

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2020-2022 годах, прогнозируется поступление государственной пошлины: 2020 год - 15,00 тыс.руб., 2021 год - 15,00 тыс.руб., 2022 год - 15,00 тыс.руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2020-2022 годы составят: 2020 год - 89,70 тыс.руб., 2021 год – 89,70 тыс.руб., 2022 год – 89,70 тыс.руб. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составят: в 2020 году – 19,40 тыс.руб., в 2021 году – 19,40 тыс.руб., в 2022 году – 19,40 тыс.руб.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составят:  в 2020 году – 70,30 тыс.руб., в 2021 году – 70,30 тыс.руб., в 2022 году – 70,30 тыс.руб.

8. Формирование бюджета поселения по расходам на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2019 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-    изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2019 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2020 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

- повышение с 01.10.2019 на 4,3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников краевых государственных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 на 5,3%;

- индексация расходов на благоустройство населенных пунктов с 01.01.2020 на 3,9%.

- сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2019 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога,  по нормативу - 0,0884%.

Следует отметить, что подходы к формированию бюджета поселения на 2019-2021 годы должны быть основаны на следующих принципах:

- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

- повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Помимо этого, как и в предшествующие периоды, в 2020-2022 годах сохраняет свою актуальность реализация  планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов  бюджета поселения за счет собственных средств.

Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета поселения

При составлении и исполнении бюджета поселения с 2020 года учитывается новый приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", который применятся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов).

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 86н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации» утверждены, в том числе коды направлений расходов целевых статей расходов федерального бюджета на достижение результатов федеральных проектов. 

Принципы формирования расходов на заработную плату

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы на 4%, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4% были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2020 году.

В 2020 году будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации. 

В 2020 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих бюджете поселения на 2019-2021 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Кроме того, при формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц в 2020 году учтено:

- повышение с 01.01.2019 размеров денежного вознаграждения глав муниципальных образований Красноярского края на 20%, а также установление порядка формирования фонда оплаты труда выборных должностных лиц, лиц, замещающих иные муниципальные должности, 
и муниципальных служащих городских округов и муниципальных районов края с учетом отдельного формирования фонда оплаты труда глав указанных муниципальных образований;

- повышение с 01.10.2019 на 4,3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих. 
Анализ расходной части проекта бюджета поселения
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	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %
	сумма на 2021 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2022 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 678,74
	29,11
	5 670,72
	32,49
	5 619,02
	32,45

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	760,61
	3,90
	760,61
	4,36
	760,61
	4,39

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 861,33
	24,92
	4 853,31
	27,81
	4 801,61
	27,73

	Резервные фонды
	0111
	29,00
	0,15
	29,00
	0,17
	29,00
	0,17

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	27,80
	0,14
	27,80
	0,16
	27,80
	0,16

	Национальная оборона
	0200
	342,00
	1,75
	345,50
	1,98
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	342,00
	1,75
	345,50
	1,98
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	398,87
	2,04
	504,02
	2,89
	504,02
	2,91

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	393,87
	2,02
	499,02
	2,86
	499,02
	2,88

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0214
	5,00
	0,03
	5,00
	0,03
	5,00
	0,03

	Национальная экономика
	0400
	822,90
	4,22
	851,60
	4,88
	886,70
	5,12

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	812,90
	4,17
	841,60
	4,82
	876,70
	5,06

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,00
	0,05
	10,00
	0,06
	10,00
	0,06

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5 864,75
	30,06
	3 949,46
	22,63
	3 739,26
	21,59

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	0501
	561,79
	2,88
	36,50
	0,21
	36,50
	0,21

	Коммунальное хозяйство
	0502
	3 390,00
	17,38
	2 000,00
	11,46
	2 000,00
	11,55

	Благоустройство
	0503
	1 912,96
	9,81
	1 912,96
	10,96
	1 702,76
	9,83

	Культура, кинематография
	0800
	5 707,60
	29,26
	5 707,60
	32,70
	5 707,60
	32,96

	Культура
	0801
	5 707,60
	29,26
	5 707,60
	32,70
	5 707,60
	32,96

	Социальная политика
	1000
	12,00
	0,06
	12,00
	0,07
	12,00
	0,07

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,00
	0,06
	12,00
	0,07
	12,00
	0,07

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1400
	682,30
	3,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	682,30
	3,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	0,00
	413,30
	2,37
	847,40
	4,89

	 
	 
	19 509,15
	100,00
	17 454,19
	100,00
	17 315,99
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2020 год

- большую долю расходов занимает раздел «Жилищно – коммунальное хозяйство» (30,06%), «Культура, кинематография» (29,26%), «Общегосударственные расходы» (29,11%)
- на 2021 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (32,70%), «Общегосударственные расходы» (32,49%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (22,63%);

- на 2022 год 

- -большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (32,96%), «Общегосударственные расходы» (32,45%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (21,59%).
По сравнению с 2019 годом расходы бюджета поселения на 2020 год уменьшены на 8 327,58 тыс.руб. или на 29,92% (Приложение № 2 к заключению).

В сравнении с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета поселения в 2020 году уменьшаются на 88,92 тыс.руб. или на 0,45%, в 2020 году уменьшаются на 2 088,20 тыс.руб. или на 11,39% (Приложение № 2 к заключению).

Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Холмогорского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в сумме 12,00 тыс.руб. ежегодно.
Согласно статье 9 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Холмогорского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2020 год и плановый период 2010-2022 годов, составляет 7 штатных единиц.

Статьей 13 проекта решения о бюджете резервный фонд Холмогорского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2020 год и плановый период 2021-2021 годов 29,00 тыс.руб. ежегодно.

Согласно статье 15 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Холмогорского сельсовета. Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2020 год в сумме 18 641,00 тыс.руб.; 
· на 2021 год в сумме 16 530,20 тыс.руб.;
· на 2022 год в сумме 16 947,70 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
Администрацией Холмогорского сельсовета утверждено 4 муниципальные программы. 



Перечень муниципальных программ Холмогорского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

	Наименование муниципальной программы Холмогорского сельсовета
	Объем средств, руб.
	 
	Всего за три года, тыс.руб.

	
	2020 год
	удел. вес %
	2021 год
	удел. вес %
	2022 год
	удел. вес %
	

	Муниципальное управление
	5 913,43
	31,61
	5 226,61
	32,18
	4 829,41
	30,83
	15 969,45

	Развитие культуры
	5 707,60
	30,51
	5 707,60
	35,15
	5 707,60
	36,43
	17 122,80

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	6 687,65
	35,75
	4 801,06
	29,56
	4 625,96
	29,53
	16 114,67

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций  и обеспечение пожарной безопасности
	398,87
	2,13
	504,02
	3,10
	504,03
	3,22
	1 406,92

	Всего программные расходы
	18 707,55
	100
	16 239,29
	100
	15 667,00
	100
	50 613,84

	расходы бюджета поселения
	19 509,15
	 
	17 454,19
	 
	17 315,99
	 
	54 279,33

	Доля программных расходов, %
	95,89
	 
	93,04
	 
	90,48
	 
	93,25


Программный бюджет поселения на 2020-2022 годы планируется в сумме 50 613,84 тыс.руб. или 93,25% от общего объема расходов бюджета поселения.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»

Планируемое финансирование программных мероприятий составляет на общую сумму   15 959 438,44  руб., в том числе:

 










(руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	342 000,00
	65 600,00
	5 505 825,08
	5 913 425,08

	2021 год
	345 000,00
	17 800,00
	4 863 306,68
	5 226 606,68

	2022 год
	0,00
	17 800,00
	4 811 606,68
	4 829 406,68

	итого
	687 500,00
	101 200,00
	15 180 738,44
	15 969 438,44


В результате реализации программы ежегодно в течение 2020-2022 годов планируется достигнуть следующих показателей:

- уровень исполнения расходов за счет собственных средств бюджета поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, имеющих целевое назначение) составит не менее 95%;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения не менее 96%.

На реализацию подпрограммы  «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами» планируется финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств бюджета поселения в сумме  30 000,00 руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 10 000,00 руб.;

- 2021 год в сумме 10 000,00 руб.;

- 2022 год в сумме 10 000,00 руб.

Цель подпрограммы - обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения.

Задача подпрограммы: Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Управление муниципальной собственностью поселения, в том числе и земельными ресурсами, является неотъемлемой частью деятельности администрации Холмогорского сельсовета по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения сельсовета.

От эффективности управления, распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами в значительной степени зависят объемы поступлений в местный бюджет.

Развитие земельных отношений имеет большое значение в решении социально-экономических задач Холмогорского сельсовета.

Управление земельными ресурсами – это целенаправленное воздействие на объект управления – земельный участок – в целях его рационального использования для улучшения условий жизни и повышения уровня благосостояния жителей сельсовета.

Земельный фонд сельсовета состоит из земель находящихся в муниципальной собственности поселения и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения.

Для наиболее эффективного использования земельных ресурсов Холмогорского сельсовета необходимо проводить масштабную инвентаризацию земельных участков на территории поселения. 

  Эффективность реализации подпрограммы будет заключаться в активизации сделок с землей, принятии эффективных решений по распоряжению земельными участками,  совершенствовании учета, содержащем технические, экономические и  правовые сведения об объектах  муниципального имущества,  принятии   эффективных управленческих решений для повышения доходности от распоряжения муниципальной собственностью и земельными участками. 

В результате реализации подпрограммы ежегодно в течение 2020-2022 годов планируется достигнуть следующих показателей:

- увеличить долю проинвентаризированных   объектов муниципального  имущества по отношению к общему количеству объектов  муниципального имущества до 100 %;

- увеличить собираемость от арендной платы за муниципальное имущество до 100,00%;

-увеличить количество проведенных проверок соблюдения земельного законодательства в 2020 году до 7 единиц, в 2021 году до 8 единиц, в 2022 году до 9 единиц;

-увеличить долю устраненных нарушений, выявленных при проверке использования земельных участков до 80%.
На реализацию подпрограммы  «Управление муниципальными финансами» планируется финансирование мероприятий подпрограммы за счет бюджета поселения в сумме 682 300,00 руб., в том числе:

- 2020 год в сумме  682 300,00 руб.;

- 2021 год в сумме   0,00 руб.;

- 2022 год в сумме   0,00 руб.

Цель подпрограммы - создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности расходов бюджета поселения.

Задача подпрограммы:

- совершенствование межбюджетных отношений.

В результате реализации программы ежегодно в течение 2020-2022 годов планируется достигнуть следующих показателей:

- увеличить долю налоговых и не налоговых доходов бюджета Холмогорского сельсовета (без учета субвенций) до 93,0%;

- увеличить поступление фактических собственных доходов бюджета поселения к первоначальным плановым назначениям до 100%;

- проведение комиссий по обеспечению доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет Холмогорского сельсовета в количестве 10 единиц;

- долю расходов бюджета Холмогорского сельсовета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения не менее 98%;

- увеличить исполнение расходов поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого и районного бюджетов) не менее 90%;

- обеспечить отсутствие просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по расчетам за коммунальные услуги в бюджете Холмогорского сельсовета.

На реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» планируется финансирование мероприятий подпрограммы в сумме 15 257 138,44  руб., в том числе:











(руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	342 000,00
	65 600,00
	4 813 525,08
	5 221 125,08

	2021 год
	345 000,00
	17 800,00
	4 853 306,68
	5 216 606,68

	2022 год
	0,00
	17 800,00
	4 801 606,68
	4 819 406,68

	итого
	687 500,00
	101 200,00
	14 468 438,44
	15 257 138,44


Цель подпрограммы - создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий.

Задачи подпрограммы: 

- повышение качества управления;

- осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий

Задачами административной комиссии администрации сельсовета являются:

- своевременное, всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела об административном правонарушении;

- разрешение дела об административном правонарушении в точном соответствии с действующим законодательством;

- обеспечение исполнения вынесенного постановления по делу об административном правонарушении;

- выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достигнуть следующих результатов:

	№ п/п
	Цель, показатели результативности
	Ед. изм.
	Источник информации
	2020
	2021
	2022

	1
	Наличие нарушений выявленных в ходе проведение юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	Ведомственная отчетность
	4,00
	4,00
	4,00

	2
	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	Акты проверок ОВККК по г. Шарыпово и Шарыповскому району
	5,00
	5,00
	5,00

	3
	Уровень освоение средств, направленных на выполнение полномочий по первичному воинскому учету граждан, не менее
	%
	Ведомственная отчетность
	95,00
	95,00
	95,00

	4
	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	Ведомственная отчетность
	2,00
	2,00
	200


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и исполнения муниципального имущества в части вопросов реализации программы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и меж управленческого взаимодействия.

Муниципальная программа «Развитие культуры»

Отрасль «Культура» - важнейшая составляющая в развитии территории сельсовета. Территория сельсовета имеет богатое историко-культурное наследие, замечательные традиции. Все эти факторы должны стать определяющими при духовно – нравственном развитии жителей, формировании имиджа  территории сельсовета.

На территории сельсовета функционирует 1 учреждение культуры (юридическое лицо), которое включает в себя: 1 сельский дом  культуры, 6 сельских клубов и 6 филиалов сельских библиотек. В культурно – досуговых учреждениях функционирует 40 коллективов художественного творчества. Ежегодно культурно – досуговое  учреждение организовывает более 1352 культурно – досуговых мероприятий

Материально – техническая база образовательного учреждения в области культуры очень слаба и устарела.

Для улучшения культурного обслуживания населения сельсовета, сохранения культурного наследия и повышения творческого потенциала жителей необходима поэтапная модернизация учреждений культурно - досугового типа путем проведения капитального ремонта, мероприятий по обеспечению пожарной безопасности зданий, оснащению необходимым оборудованием и инвентарем, позволяющих организовать культурно - досуговую деятельность в соответствии с потребностями населения. Учреждение культурно - досугового типа  должно сочетать досуговые технологии и сохранение традиций народной культуры, создавать зоны для свободного общения, и в целом играть роль центра культурной и общественной жизни села.

В рамках реализации Программы планируется оказание муниципальными учреждениями культуры муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденных  Постановлением  администрации Холмогорского сельсовета от 11.11.2015 № 453-П «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями  муниципального образования Холмогорский  сельсовет»:

- организация деятельности клубного формирований и формирования самодеятельного народного творчества; 
- организация мероприятия.

Планируемое финансирование муниципальной программы составит в сумме 17 122 800,00 руб., в том числе:









(руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	0,00
	5 707 600,00
	5 707 600,00

	2021 год
	0,00
	5 707 600,00
	5 707 600,00

	2022 год
	0,00
	5 707 600,00
	5 707 600,00

	итого
	0,00
	17 122 800,00
	17 122 800,00


В результате реализации программы к 2022 году планируется достигнуть следующих показателей:

- удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях составит 191,72%.

Реализация мероприятий подпрограммы «Народное творчество и культурно – досуговая деятельность» позволит ежегодно в течение 2020-2022 годов достичь следующих результатов:

- сохранить количество клубных формирований на уровне 41 единицы;

- сохранить количество проведенных мероприятий на уровне в 2020 году 1 590 единиц, в 2021 году 1 592 единицы, в 2022 году 1 592 единицы.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
Жилищно-коммунальное хозяйство является отраслью  экономики, обеспечивающей население территории жизненно важными услугами: отопление, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, электроснабжение. Согласно опросам общественного мнения, проводимым Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ), на протяжении нескольких последних лет ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве остается главной проблемой, волнующей россиян (в том числе и жителей поселения). 

Основными показателями, характеризующими отрасль жилищно-коммунального хозяйства  являются:

- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования, до 50-60% обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;

- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, составляющие до 22%, вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия.

Техническое состояние  коммунальной инфраструктуры на территории поселения характеризуется уровнем износа, превышающим 60%, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. В результате накопленного износа растет количество инцидентов и аварий в системах тепло-, электро- и водоснабжения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов. 

Транспорт играет важнейшую роль на территории поселения.

По ряду объективных причин одной из основных проблем в сфере транспортного обслуживания населения является убыточность перевозок пассажиров:

- снижение численности населения в сельской местности;

- активная автомобилизация населения;

- регулярный рост цены на топливо, автошины, запасные части, электрическую и тепловую энергию.

Низкий уровень безопасности дорожного движения, в условиях всё возрастающих темпов автомобилизации, становится ключевой проблемой в решении вопросов обеспечения общественной защищённости населения и вызывает справедливую обеспокоенность граждан.

 Количественный рост автомобильного парка и значительное превышение тоннажа современных транспортных средств над эксплуатационными нормативами приводит к ускоренному износу и преждевременному разрушению автомобильных дорог.

Планируемое финансирование программных мероприятий составит в сумме 16 114 659,60 руб.,  в том числе:











(руб.)

	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	0,00
	735 488,60
	5 952 157,00
	6 687 645,60

	2021 год
	0,00
	210 200,00
	4 590 857,00
	4 801 057,00

	2022 год
	0,00
	0,00
	4 625 957,00
	4 625 957,00

	итого
	0,00
	945 688,60
	15 168 971,00
	16 114 659,60


Реализация программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека.

В результате реализации программы планируется достигнуть ежегодно в течение 2020-2022 годов следующих показателей:
- довести долю протяженности улично-дорожной сети  местного значения  в границах населенных пунктов, работы по содержанию которых выполняются  в объеме действующих нормативов до 90 %;
- снизить уровень износа коммунальной инфраструктуры до 56,8 %.
На реализацию подпрограммы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории» планируется финансирование в сумме   13 163 059,60 руб., в том числе:










(руб.)

	 
	районный бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	525 288,60
	5 139 257,00
	5 664 545,60

	2021 год
	0,00
	3 749 257,00
	3 749 257,00

	2022 год
	0,00
	3 749 257,00
	3 749 257,00

	итого
	525 288,60
	12 637 771,00
	13 163 059,60


Одним из приоритетов жилищной политики Администрация Холмогорского сельсовета является обеспечение комфортных условий проживания  и доступности коммунальных услуг для населения. В настоящее время  в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется невысоким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием ресурсов. 

Цель подпрограммы - создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения.

Задачи подпрограммы:

- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

- комплексное благоустройство и озеленение населенных пунктов территории.
Реализация мероприятий подпрограммы позволить достигнуть ежегодно в течение 2020-2022 годов:

- снизить потери энергоресурсов в инженерных сетях до 34,00%;

- снизить интегральный показатель аварийности инженерных сетей: водоотведение до 11,98 ед. на 100 км инженерных сетей;

- увеличить долю населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 65%; 

- снизить количество жалоб на проблемы благоустройства территории поселения до 0 единиц;

- снизить интегральный показатель аварийности инженерных сетей: теплоснабжение до 11,98 ед. на 100 км инженерных сетей;

- снизить интегральный показатель аварийности инженерных сетей: водоснабжение до 11,98 ед. на 100 км инженерных сетей.

На реализацию подпрограммы «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния улично – дорожной сети сельского поселения» планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет в сумме    2 531 200,00   руб., в том числе:










(руб.) 

	 
	краевой бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	0,00
	812 900,00
	812 900,00

	2021 год
	0,00
	841 600,00
	841 600,00

	2022 год
	0,00
	876 700,00
	876 700,00

	итого
	0,00
	2 531 200,00
	2 531 200,00


Цель подпрограммы - бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по автомобильным дорогам улично-дорожной сети сельского поселения.

Задача подпрограммы - обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по   улично-дорожной сети сельского поселения.

Реализация мероприятий программы позволит ежегодно в течение 2020-2022 годов получить результаты:

- увеличить долю протяженности улично – дорожной сети, отвечающую нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования до 89%;

- увеличить долю протяженности улично – дорожной сети, в отношении которых проводится ремонт в общей протяженности дорог до 90%.

На реализацию подпрограммы «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения»  планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет за счет средств районного бюджета  в сумме 420 400,00 руб., в том числе:









(руб.)   

	 
	районный бюджет
	бюджет поселения
	итого

	2020 год
	210 200,00
	0,00
	210 200,00

	2021 год
	210 200,00
	0,00
	210 200,00

	2022 год
	0,00
	0,00
	0,00

	итого
	420 400,00
	000
	420 400,00


Цель подпрограммы - предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье  человека и окружающую природную среду.

Задача подпрограммы - обеспечение функционирования системы сбора и вывоза отходов и мусора.

При реализации подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели результативности 
	Ед. изм.
	Годы реализации подпрограммы 3

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доля ТБО, размещаемая в санкционированных местах размещения или обезвреживания отходов
	%
	44,00
	44,00
	44,00

	Доля ликвидированных несанкционированных мест размещения отходов
	%
	51,50
	51,50
	51,50


Муниципальная программа «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности»

В ходе подготовки заключения Контрольно – счетным органом Шарыповского района были проанализированы следующие материалы:

- проект Постановления администрации Холмогорского сельсовета «О внесении изменений в постановление администрации Холмогорского сельсовета от 30.10.2013 № 295 «Об утверждении муниципальной программы Холмогорского сельсовета «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»;

- паспорт муниципальной программы Холмогорского сельсовета «Об утверждении муниципальной программы Холмогорского сельсовета «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности».

Подпрограмма муниципальной программы: «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов». 

Цель муниципальной программы – обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности.

 Задача муниципальной программы: Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации последствий террористических акций и военных действий.

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности.

Приоритетами в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций являются:

- оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера и различного рода происшествия;

- обеспечение  создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обеспечение осуществления мер для защиты населения и территории от  чрезвычайных ситуаций в состоянии постоянной готовности;

- обеспечение создания, содержания и использование в ликвидации чрезвычайных ситуаций резервов материально – технических и иных средств;

- организация и проведение аварийно – спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;

- хранение и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально – технических средств, в том числе средств индивидуальной защиты, средств радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, плавающих средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

Приоритетами в области пожарной безопасности являются:

- организация и осуществление тушения пожаров и проведение первоочередных аварийно – спасательных работ, связанных с пожарами;

- повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах;

- профилактическая работа  на объектах жилого назначения;

- развитие добровольных пожарных формирований.

Приоритетами в области организации обучения населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, информирование населения о мерах пожарной безопасности являются:

- плановая подготовка, переподготовка и повышение квалификации руководителей и специалистов администрации сельсовета, организаций;

- информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территории,  а также пропаганда в области защиты населения и территории  от  чрезвычайных  ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

Планируемое финансирование муниципальной программы  составляет за счет краевого бюджета и бюджета поселения в сумме  1 406 901,00 руб., в том числе;










(руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	250 351,00
	148 519,00
	398 869,00

	2021 год
	350 491,00
	153 525,00
	504 016,00

	2022 год
	350 491,00
	153 525,00
	504 016,00

	итого
	951 333,00
	455 568,00
	1 406 901,00


Для осуществления мониторинга оценки реализации программы применяются целевые показатели и показатели результативности.

Источником информации по показателям является ведомственная статистика

В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть ежегодно в течение 2020-2022 годов следующих результатов:

- количество населения, погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях составит не более 2 человек в год;

- увеличить количество населения, спасённого при чрезвычайных ситуациях не менее 12 человек;

- снизить количество чрезвычайных ситуаций и пожаров не более 2 единиц.  

На реализацию подпрограммы 1 «Предупреждение, спасение, помощь»   планируется финансирование подпрограммных мероприятий за счет средств бюджета поселения в сумме 15  000,00 руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 5 000,00 руб.;

- 2021 год в сумме 5 000,00 руб.;

- 2022 год в сумме 5 000,00 руб.

Целью подпрограммы 1 «Предупреждение, спасение, помощь»  является    минимизация социального, экономического  и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Задачей является обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации  последствий  террористических акций и военных действий и предупреждение межэтнической напряженности, проявлений национального и религиозного экстремизма.

Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь»  направлена на решение вопросов отвечающих за организацию и ведение гражданской обороны, защиту населения,  территорий, объектов экономики и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит ежегодно в течение 2020-2022 годов:

- снизить количество зарегистрированных чрезвычайных ситуаций до 1 единицы;

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях до 1 человека;

- увеличить количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях до 6 человек.

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» планируется финансирование подпрограммных мероприятий в сумме 1 391 90100 руб., в том числе:









(руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	250 351,00
	143 518,00
	393 869,00

	2021 год
	350 491,00
	148 525,00
	499 016,00

	2022 год
	350 491,00
	148 525,00
	499 016,00

	итого
	951 333,00
	440 568,00
	1 391 901,00


Цель подпрограммы – повышение уровня защищенности и населения и объектов экономики от пожаров.

Задача подпрограммы – обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов Холмогорского сельсовета. 

Основное количество пожаров происходит в жилом секторе. Главной причиной пожаров является неосторожное, небрежное обращение с огнем. В случае возникновения лесных пожаров вблизи населенных пунктов не исключена вероятность перехода огня на жилые дома и хозяйственные постройки.

На территории поселения расположены населенные пункты  жители, которых могут рассчитывать на оперативную помощь пожарной охраны.

Вместе с тем подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, поскольку система   мер по противопожарной пропаганде недостаточна.

Оперативное реагирование по тушению возникших пожаров в населенных пунктах сельсовета напрямую зависит от степени оснащенности пожарной охраны техникой и пожарно-техническим оборудованием. 

В результате реализация мероприятий подпрограммы планируется ежегодно в течение 2020-2022 годов: 

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях не более 2 человек; 

- увеличить количество населения спасенного при чрезвычайных ситуациях не менее 12 человек;

- снизить количество чрезвычайных ситуаций не более 2 случаев.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2020 год  и плановый период 2021-2022  годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Холмогорского сельсовета на 2020 год  и плановый период 2021-2022 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Холмогорский сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2020 год  и плановый период 2021-2022 годов.
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