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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы»

30 ноября 2016 год 








№ 144
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решения Шушенского сельского Совета депутатов от 30.09.2013 № 90 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шушенском поселении», ст.1.2. Соглашения от 20.01.2015  «О передаче Контрольно-счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно-счетного органа Шушенского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2017 год и плановый период  2018-2019 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 22 ноября 2016 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Шушенского сельсовета.
1. Общие положения

Проект бюджета на 2017 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2017 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шушенском поселении.

Проект бюджета на 2015 год сформирован на основании:
-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016 № 298-ФЗ);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 29.12.2015 № 406-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877).

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.06.2016 № 90н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджета поселения осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877),  с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шушенского сельсовета на 2017 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Основой бюджетной политики Шушенского сельсовета на 2017-2019 годы являются Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

2. Социально –экономическое развитие Шушенского сельсовета

Прогноз социально-экономического развития территории поселения на среднесрочную перспективу разрабатывался в одном варианте  – инерционном с учетом реализуемых в настоящее время действующих муниципальных программ. 

Этот вариант предполагает сохранение тенденций в деятельности и развитии  предприятий и отраслей. Сценарий основан на проведении более жесткой бюджетной политики, более низких темпах роста заработных плат.

Муниципальное образование «Шушенский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с уставом, Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и законами Красноярского края

Территория Шушенского сельского совета  расположена в юго – западной части Красноярского края.  Южная часть территории поселения граничит с Ужурским районом Красноярского края, на западе с  городом Шарыпово.

Территория относится к Алтае – Саянской горной провинции. Почвы здесь в основном маломощные, часто щебнистые, с довольно небольшим слоем чернозема. Это обусловлено характерными особенностями рельефа, поэтому в сельском хозяйстве они используются ограниченно. Отсюда следует, что развитие сельского хозяйства на территории неперспективно.

Общая площадь земель территории поселения составляет – 27 303 га.

Рельеф поселения в северной, центральной и восточной зоны благоприятен для промышленного и фермерского сельскохозяйственного производств и личных подсобных хозяйств. Рельеф южной и западной зоны обеспечивает размещение сельхозугодий личных подсобных хозяйств и благоприятен для охоты, рыбалки, туризма и отдыха. В центральной зоне расположены два крупных озера, которые используются для разведения, рыбы, охоты и рыбалки.

В состав поселения входят три населенных пункта: 

    -центр поселения с. Шушь, находится  в 26 км. от районного центра г.Шарыпово;

    - д. Можары от центра поселения 16 км. и от районного центра 44 км;

    - д. Косонголь от центра поселения 5 км. и от районного центра 21 км.
Растениеводство
Посевные площади  зерновых культур в 2013 году составили 11 000 га. В 2013 году производство зерна (в весе после доработки) составило 36 000 тонн, что на 15 % выше, чем в 2012 году. По оценке 2014 года производство зерна составит 41 285 тонн  (увеличение на 21 % к уровню 2013 года). По второму варианту прогноза на 2015 год производство зерна увеличится  на 3% к уровню 2014 года и  составит  42 250 тонн, в 2016 году производство зерна составляет 38 600 тонн (уменьшилось на 9 % к уровню 2015 года). Производство зерна к 2017 году  составит 46 607  тонн, или 7,1 % к уровню 2013 года.

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.
Уровень жизни населения
Среднемесячная начисленная заработная плата на 1 работника в 2015 году составила 18996,96 руб., в 2016 году прогнозируется в размере 23 091,42 руб., в  2017 году — 24 334,80 руб., в 2018 году – 23 844,61 руб., в 2019 году - 24 603,97 руб.

На территории Шушенского сельсовета самая высокая заработная плата у работников бюджетной сферы и сельского хозяйства.

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2016 году средний размер трудовой пенсии по территории сельсовета составил на 01 октября 2016 года  11 860,03 руб.
Рынок труда
Численность занятого в экономике населения в 2015 году составила 170 человек, в 2017 году и в прогнозируемом периоде до 2019 года эта численность останется на уровне 2015 года.
На начало 2015 года в центре занятости населения на учете состояло 12 человек, признанных безработными, что составило 3,1% от численности трудоспособного населения. По окончанию текущего года планируется 12 человек, вставших на учет по безработицы. В дальнейшем прогнозируется уменьшение данного показателя. 

Демографическая ситуация
Демографические показатели – рост или падение народонаселения являются отражением социально-экономических процессов, протекающих в длительные периоды времени, и обладают продолжительным ответным влиянием на социальное и экономическое развитие территории села.

Согласно данным похозяйственного  учета, численность постоянного населения на 1 января 2016 года составила 533 человек, что на 6 человек больше 2015 года, на 1 января 2019 года прогнозируется 561 человек. 

Реальное влияние на численность и состав населения, кроме естественного прироста (убыли) населения, оказывает миграция. В 2015 году миграционный отток населения составил 30 человека, в 2014 году миграционный прирост – 43 человека, по оценке в 2016 году миграционный отток населения составит 27 человек. В среднесрочной перспективе прогнозируется миграционный прирост населения 4 человека ежегодно.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей, от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья способствуют возникновению социальной напряженности. 

Жилищно-коммунальный комплекс Шушенского сельсовета  включает в себя:

- 19 400м2 общей площади жилого фонда;

- 2,85 км сетей водоснабжения;  

В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает организация ООО «УЖКХ», которому переданы в аренду на 5 лет объекты ЖКХ.          

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, увеличится с 57% в 2013 году до 67% в 2019 году.

 Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной  программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Шушенского сельсовета». 
3. Цели и задачи бюджетной политики на 2017-2019 годы
Основой бюджетной политики Шушенского сельсовета на 2017-2019 годы являются Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Исполнение бюджета поселения в 2015 - 2016 годах происходит в качественно новых экономических условиях: замедления темпов роста экономики, увеличения инфляции, ослабления курса рубля, снижения цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

В условиях высокой неопределенности и волатильности на финансовых и сырьевых рынках на федеральном уровне принято решение о временном  (на один год) переходе на однолетний бюджет и переносе срока внесения проект федерального бюджета в Государственную Думу Российской Федерации с 1 на 25 октября 2015 года.

Несмотря на то, что созданы правовые основания для формирования бюджета только на 2016 год и определения срока внесения проекта бюджета, Губернатором и Правительством края принято решение о сохранении трехлетнего горизонта планирования и графика подготовки главного финансового документа. Сохранение трехлетнего бюджетного планирования свидетельствует о предсказуемости бюджетной политики. 
Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. повышение открытости и прозрачности бюджета поселения.
Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Шушенского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году планировалась разработка и утверждение бюджетного прогноза Шушенского сельсовета на долгосрочный период (на 12 лет) и его внесение одновременно с проектом бюджета поселения 
на 2016 - 2018 годы. 

Однако Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год» регионам предоставлена возможность самостоятельно принять решение о внесении проекта бюджетного прогноза на долгосрочный период одновременно с проектом бюджета поселения. 

В связи трудностями формирования долгосрочных прогнозов социально-экономического развития в условиях экономической нестабильности принято решение реализовать предоставленное право и временно – на один год – отойти от составления бюджетного прогноза. 

Таким образом, Решением Шушенского сельского Совета депутатов от  30.10.2015 № 18 «О внесении изменений в Решение Шушенского сельского Совета депутатов от 10.11.2015 № 19 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шушенском сельсовете» принято решение о приостановлении разработки и утверждении бюджетного прогноза на долгосрочный период до 1 января 2017 года. 
2) Развитие программно-целевых методов управления

В Шушенском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета поселения. 
Администрацией Шушенского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Шушенского сельсовета. Доля программных расходов в 2016 году составит 92,6%. 

В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2019 года. 

Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год, значения прошедших периодов не исключаются;

- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2015 года не подлежат изменению, показатели 2016 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы администрации Шушенского сельсовета содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2015 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. В администрации Шушенского сельсовета Порядок проведения указанной оценки и ее критерии установлены постановлением администрации сельсовета от 08.10.2015 № 17. 

3) Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений. С 2017 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.
В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, проверки соблюдения эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципального задания, в форме субсидий на иные цели, а также реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. 

4) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.
В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В настоящее время сформировано 19 базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ. В соответствии с ними в целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям формируются ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.

До настоящего времени ведется работа на федеральном уровне по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 

В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению администрации Шушенского сельсовета от 21.07.2016  № 55а «О Порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением и внесении изменений в отдельные муниципальные правовые акты» сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2017 года финансирования деятельности муниципального бюджетного учреждения будет разработано и утверждено муниципальное задание (далее – муниципальное задание) в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 

В целях повышения эффективности оказания государственных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). В администрации Шушенского сельсовета будет разработан аналогичный проект порядка формирования муниципального задания, в соответствии с которым муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов будет доведено муниципальному учреждению.

Новым порядком будет установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования муниципального задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма муниципального задания;

- утверждена форма отчета о выполнении муниципального задания;

- уточнены сроки утверждения муниципального задания;

- введена обязанность по размещению муниципального задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, муниципальное задание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к ним утверждаются администрацией Шушенского сельсовета, которая исполняет функции и полномочия учредителя учреждения.

Кроме того, продолжится работа в целях приведения в соответствие муниципальных услуг (работ) с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, а также по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет»– с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет».
Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

При формировании бюджетной политики Шушенского сельсовета учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): работникам учреждений культуры и др. 

Кроме того, в целях реализации указов Президента РФ реализуются следующие мероприятия.

Для ускорения социально-экономического развития территории поселения, укрепления дорожной инфраструктуры предусматриваются средства в объеме:

- в 2017 году в сумме 111,60 тыс. рублей, 
- в 2018 году в сумме 111,60 тыс. рублей, 
- в 2019 году в сумме 111,60 тыс. рублей в рамках дорожного фонда Шушенского сельсовета.

Все указанные задачи легли в основу при формировании проекта бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». 

Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2016-2018 годы Президент России сказал о том, что на всех уровнях управления следует регулярно информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
В администрации сельсовета наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Ведомости». 

Основные подходы по формированию расходов бюджета поселения

Прогноз расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2016 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;
- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по нормативу 0,0134%.

Проект бюджетного прогноза Шушенского сельсовета до 2022 года

Бюджетный прогноз Шушенского сельсовета на долгосрочный период до 2022 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в Шушенского сельсовете, утвержденного Решением Шушенского сельского Совета депутатов 20.10.2015г. № 48 «О бюджетном процессе в Шушенском сельсовета», постановлением администрации Шушенского сельсовета от 10.11.2016 № 67а «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Шушенского сельсовета на долгосрочный период». 

Долгосрочное бюджетное планирование формирует ориентиры налоговой и бюджетной политик Шушенского сельсовета, направленные на решение задач повышению уровня и качества жизни населения.

1. Цели и задачи бюджетного прогноза Шушенского сельсовета до 2022 года.

Целью Бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости развития бюджетной системы Шушенского сельсовета, что позволит оценить объем и структуру доходов и расходов бюджета поселения, а также выработать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение эффективности функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании социально-экономического развития сельского поселения, решении иных стратегических задач.

Задачами Бюджетного прогноза являются:

- определение основных характеристик бюджета поселения на долгосрочный период;

- обеспечение сбалансированности бюджета поселения в долгосрочном периоде;

- учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.

Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы, принятие решений о реализации (изменений условий и сроков реализации) отдельных масштабных проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджета поселения.

2. Оценка основных характеристик бюджета Шушенского сельсовета.

Ключевое влияние на развитие бюджетной системы Шушенского сельсовета оказывает перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в связи с решениями, принимаемыми на федеральном уровне, изменениями налогового и бюджетного законодательства.
Основные характеристики бюджета Шушенского сельсовета в 2014-2016 годах

тыс. рублей

	№ п/п
	Основные характеристики
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	1
	2
	3
	4

	1.
	Доходы бюджета
	6 544,9
	8 296,1
	7 620,5

	2.
	Расходы бюджета
	6 867,3
	8 502,5
	8 064,9

	3.
	Дефицит/профицит
	-322,4
	-206,4
	-444,4

	4.
	Источники погашения дефицита
	322,4
	206,4
	444,4

	5.
	Муниципальный долг Шушенского сельсовета
	0,0
	0,0
	0,0


3. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Шушенского сельсовета до 2022 года.

Налоговая и бюджетная политика на долгосрочный период должна быть нацелена на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития территории посредствам формирования сбалансированного бюджета Шушенского сельсовета и обеспечения его оптимальной структуры.

3.1. Основные подходы к формированию налоговой политики до 2022 года.

Целью налоговой политики Шушенского сельсовета до 2022 года является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности бюджета Шушенского сельсовета.

При определении мероприятий налоговой политики до 2022 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития территории Шушенского сельсовета, такие как повышения качества жизни населения в сельском поселении.

В долгосрочном периоде в сфере налоговой политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) в части налогообложения физических лиц:

обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

проведение мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов, взимаемых с физических лиц;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

повышение качества администрирования.

2) в части неналоговых доходов – повышение эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая политика Шушенского сельсовета обеспечит бюджетную устойчивость и общую экономическую стабильность на долгосрочный период. 

При прогнозировании доходов бюджет Шушенского сельсовета до 2022 года учтено:

1) основные направления налоговой политики Шушенского сельсовета на 2017-2019 годы, направленные на сохранение стабильности территории; 

2) положения действующего налогового и бюджетного законодательства;

3) в части безвозмездных поступлений из краевого и районного бюджетов – объемы средств, распределенные бюджету Шушенского сельсовета в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края и Шарыповского района. 

3.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики до 2022 года.

Целью бюджетной политики до 2022 года является обеспечение устойчивости бюджета Шушенского сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В долгосрочном периоде в сфере бюджетной политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) повышение эффективности бюджетных расходов с использованием механизма муниципальных программ Шушенского сельсовета и расширение их использования в бюджетном планировании. В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и исполнения бюджета поселения в программном формате. Это позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности;

2) повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по мониторингу деятельности муниципального бюджетного учреждения МБУК «Шушенская ЦКС» с целью оптимизации, создания стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг (работ) в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности их деятельности учреждения. Бюджетные средства, высвобождаемые в результате реализации данных мер, должны использоваться на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, при условии роста производительности труда в бюджетном секторе. Эффективный контракт, включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности руководителей и работников учреждения, должен стать действенным инструментом повышения качества оказываемых муниципальных услуг (работ);

3) обеспечение исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств Шушенского сельсовета, указов Президента Российской Федерации 2012 года, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений;

4) обеспечение публичности и доступности информации о реализации бюджетной политики за счет регулярной публикации соответствующей информации для граждан. 

При прогнозировании объема расходов бюджета поселения до 2022 года учтено:

1) отдельные показатели прогноза социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годы, в том числе индекс потребительских цен;

2) применение в прогнозном периоде 2020-2022 годов бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств, в том числе за счет условно утверждаемых расходов, а также между мероприятиями муниципальных программ Шушенского сельсовета.

4. Прогноз основных характеристик бюджета Шушенского сельсовета, а также показателей объема муниципального долга Шушенского сельсовета, в том числе расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Шушенского сельсовета на период их действия, а также прогноз расходов бюджета поселения на осуществление непрограммных направлений деятельности приведен в таблице.

Прогноз основных характеристик бюджета поселения в 2017-2019 годах

(тыс.руб.)
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета
	6 721,2
	6 825,5
	7 004,6
	7 004,6
	7 004,6
	7 004,6

	Расходы бюджета
	6 721,2
	6 825,5
	7 004,6
	7 004,6
	7 004,6
	7 004,6

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	6 014,90
	5 950,10
	5 950,10
	5 950,10
	5 950,10
	5 950,10

	Непрограммные расходы 
	706,30
	606,30
	606,30
	606,30
	606,30
	606,30

	Дефицит/профицит бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


К 2022 году планируется, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения достигнет 1 166,1 тыс. рублей (с ростом к 2017 году на 22,2 тыс. рублей или 2%), объем расходов составит 7 004,6 тыс. рублей (со снижением к 2017 году на 283,4 тыс. рублей или 4,2%).

5. Риски реализации Бюджетного прогноза.

К внешним рискам реализации Бюджетного прогноза, относится изменение федерального и краевого законодательства, влияющего на параметры бюджета поселения (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из федерального, краевого и районного бюджетов).

Влияние внешних рисков потребует регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.

К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) демографические (снижение численности населения в трудоспособном возрасте);

2) экономические (повышение прогнозируемого уровня инфляции, ухудшение условий для заимствований, сохранение структурных диспропорции, недостаточность темпы роста экономического развития, изменение инвестиционных планов хозяйствующих субъектов);

3) социальные (большой объем социальных обязательств, в том числе связанных с реализацией мер, сформулированных в указах Президента Российской Федерации). 

Минимизация внутренних рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Шушенского сельсовета, а также проведения системных реформ в отраслях бюджетной сферы и обеспечения кардинального повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств и отдельных проектов.

4. Основные направления налоговой  политики

Основные направления налоговой политики Шушенского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Итоги реализации налоговой политики Шушенского сельсовета в 2015 и 2016 годах.

В 2015 и 2016 годах администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. К основным итогам реализации налоговой политики Шушенского сельсовета в 2015 и 2016 годах можно отнести следующее.
Налоговое стимулирование.
По итогам проведенной в 2015 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2016 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» с 01.01.2013 по 31.12.2017 от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку.

Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям поселения высвобождаемые оборотные средства направить на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 
Налогообложение имущества физических лиц.
В октябре 2015 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2016 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками бюджета поселения, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2016 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

Работа по снижению задолженности.
На территории Шушенского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Шушенского сельсовета Шарыповского района.

В 2015, 2016 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам. 

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2015 год в размере 5,5 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период до 2019 года, влияющие на формирование налоговой политики Шушенского сельсовета
Основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики поселения, можно отнести следующее.
Подготовка к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения.
В 2015 году Правительством края совместно с Управлением ФНС по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Проведен расчет общей суммы налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости в разрезе муниципальных образований края. 

В результате в целом по Красноярскому краю прогнозируется незначительный рост суммы налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости, примерно на 30 - 32 млн. рублей. 

Кроме этого, проведен выборочный анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц при определении налоговой базы объектов налогообложения исходя из кадастровой стоимости. Из расчетов следует, что изменение налоговой нагрузки на население края произойдет неравномерно. Сумма налога от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога от инвентаризационной стоимости варьируется в пределах от 0,1 до 17,7 раза. 

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края, Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2019 году.

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, необходимо обеспечить полную готовность к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В связи с этим в 2017 году планируется организовать работу по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, а также расчета изменения доходов бюджета поселения в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов.

В 2017 году и на период до 2019 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Шушенском сельсовете налоговой политики. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах Шушенского сельсовета. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории поселения.

Налоговые льготы.
Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

На основании принятого постановления администрации Шушенского сельсовета от 20.08.2009 № 18 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению льгот по местным налогам» в 2016 году была произведена оценка, по результатам которой  все предоставленные льготы признаны эффективными.  
Повышение качества администрирования доходов бюджета.
В 2016 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

10. Формирование проекта бюджета поселения Шушенского сельсовета на 2017-2019 года
Основные параметры проекта бюджета на 2017 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шушенского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Общий объем доходов Шушенского сельсовета на три года определен в сумме 20 551,30 тыс. руб., общий объем расходов составляет 20 551,30 тыс. руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс.руб.)
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы 
	6 721,20
	6 825,50
	7 004,60

	Расходы 
	6 721,20
	6 825,50
	7 004,60

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00


Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов

Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2017-2019 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии предприятий и отраслей.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2017-2019 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год».

Формирование доходов бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Доходы бюджета поселения 2017 года (приложение 4 к проекту Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов») прогнозируются в объеме 20 551,30 тыс. рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения согласно приложению 2 к проекту Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». В структуре доходов бюджета поселения поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 3 465,30 тыс. рублей, безвозмездных поступлений  в сумме 17 086,00 тыс. рублей.

Доходы бюджета поселения 2018-2019 годов прогнозируются в объеме 6 825,50 тыс. руб. и 7 004,60 тыс. руб. соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят  1 154,80 тыс. руб. и 1 166,10 тыс.  руб. соответственно.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета поселения произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета поселения, территориальными федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995  «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами российской федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также центральным банком РФ бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ»;

- главными администраторами доходов бюджета поселения, в соответствии с  постановлением администрации Шушенского сельсовета от 22.10.2013 № 30 «О порядке разработки проекта Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

- налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета поселения и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Доходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов












(тыс.руб.)
	Наименование 
	Доходы бюджета поселения 2017 год
	Доходы бюджета поселения 2018 год
	Доходы бюджета поселения 2019 год
	итого

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 144,40
	1 154,80
	1 166,10
	3 465,30

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	568,70
	575,50
	583,50
	1 727,70

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	111,60
	111,60
	111,60
	334,80

	Налоги на имущество, в том числе:
	439,00
	442,50
	445,70
	1 327,20

	Налог на имущество физических лиц
	65,00
	68,50
	71,70
	205,20

	Земельный налог
	374,00
	374,00
	374,00
	1 122,00

	Государственная пошлина
	2,20
	2,30
	2,40
	6,90

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	22,90
	22,90
	22,90
	68,70

	Безвозмездные поступления
	5 576,80
	5 670,70
	5 838,50
	17 086,00

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 705,30
	2 043,20
	1 985,50
	6 734,00

	субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	64,80
	0,00
	0,00
	64,80

	субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти
	1,70
	1,70
	1,70
	5,10

	иные межбюджетные трансферты
	2 805,00
	3 625,80
	3 851,30
	10 282,10

	Всего доходов
	6 721,20
	6 825,50
	7 004,60
	20 551,30


В доходы бюджета поселения на основании Закона края о краевом бюджете на 2017-2019 года включены безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов в следующих размерах:

- на 2017 год в сумме 5 576,80 тыс. руб., что составляет 82,97% от общей доли доходов;

- на 2018 год в сумме 5 670,70 тыс. руб., что составляет 83,08% от общей доли доходов;

- на 2019 год в сумме 5 838,50 тыс. руб., что составляет 83,35% от общей доли доходов.

Налог на доходы физических лиц

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

- проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации»;

- проектом закона о федеральном бюджете;

- показателей Прогноза СЭР;

- данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

- информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом увеличения ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации с 9 до 13 процентов.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2016 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». «Фонд заработной платы» прогнозируется:

- на 2017 год в сумме 48 643,00 тыс. рублей (увеличение на 3,3% к уровню 2016 года);

- на 2018 год в сумме 48 743,00 тыс. рублей (увеличение на 25,7% к уровню 2016 года);

- на 2019 год в сумме 50 192,10 тыс. рублей (увеличение на 6,5% к уровню 2016 года).
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2016 года с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен (подстатьи 101 02 020 и 010 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2016 года – 61,30 тыс. рублей. в 2017 году – 47,74 тыс. рублей, в 2018 году – 54,24 тыс. рублей, в 2019 году – 43,64 тыс. рублей.
Суммы налога на доходы физических лиц на 2017-2019 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 10 процентов, и прогнозируются:

- в 2017 году в сумме 568,70 тыс. рублей, 
- в 2018 году в сумме 575,50 тыс. рублей,

- в 2019 году в сумме 583,50 тыс. рублей соответственно (приложение № 1 к Пояснительной записки)

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных проектом федерального закона № 618603-6 «О внесении изменений в статьи 165 и 195 Налогового кодекса Российской Федерации»

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», 10 процентов налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:

 (тыс. рублей)

	Код
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	44,5
	44,5
	44,5

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,6
	0,6
	0,6

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	76
	76
	76

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-9,5
	-9,5
	-9,5


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (приложения 2-4 к Пояснительной записке).

Налог на имущество физических лиц

При расчете налога на имущество учтено поступление недоимки в размере 5% от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017 году применен – 81,8%, в 2018 году – 85,0%, в 2019 году – 88,48%.

Плановые назначения в 2017-2019 годах по данному доходному источнику составят:

2017 год – 65,00 тыс. рублей; 
2018 год – 68,50 тыс. рублей; 
2019 год – 71,70 тыс. рублей соответственно (приложение 5 к Пояснительной записке).

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2016 года и ожидаемая оценка на 2016 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 

с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2016 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.

Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2015 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно (в связи со сроками уплаты налога использованы индексы 2016, 2017, 2018, 2019 годов).

Учтены изменения законодательства в части исключения с 01.01.2016 из объектов налогообложения земельным налогом земельных участков, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома (в соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц»). 

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5% от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017-2019 годах – 8,8%.

Плановые назначения в 2017-2019 годах по данному доходному источнику составят:

2017 год – 374,00 тыс. рублей; 
2018 год – 374,00 тыс. рублей;
2019 год -  374,00 тыс. рублей соответственно (приложение 6 к Пояснительной записке).

Государственная пошлина

Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2016 год 

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2017 году  по данному источнику планируется в сумме 2,20 тыс. рублей плановом периоде 2018-2019 годов прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 2,30 тыс. рублей; 2,40 тыс. рублей. 

Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. Поступления арендной платы в 2017 году и плановый период 2018-2019 годов составят 22,90 тыс. рублей ежегодно.

Формирование расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Общий объем расходов бюджета поселения утвержден в общей сумме 20 551,30 тыс. руб. , в том числе:
- в 2017 году в сумме 6 721,20 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 6 825,50 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 7 004,60 тыс. руб.

Анализ расходной части проекта бюджета поселения







                            (тыс.руб.)
	                        Наименование  показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2017 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2018 год
	удельный вес, %
	Сумма  на 2019 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	3а
	4
	4а
	5
	5а

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2 923,30
	43,49
	2 923,30
	42,83
	2 923,30
	41,73

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	584,30
	8,69
	584,30
	8,56
	584,30
	8,34

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 227,30
	33,14
	2 327,30
	34,10
	2 327,30
	33,23

	обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	100,00
	1,49
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,15
	10,00
	0,15
	10,00
	0,14

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1,70
	0,03
	1,70
	0,02
	1,70
	0,02

	Национальная оборона
	0200
	64,80
	0,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	64,80
	0,96
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	111,60
	1,66
	111,60
	1,64
	111,60
	1,59

	Дорожное хозяйство
	0409
	111,60
	1,66
	111,60
	1,64
	111,60
	1,59

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	507,80
	7,56
	507,80
	7,44
	507,80
	7,25

	Благоустройство
	0503
	507,80
	7,56
	507,80
	7,44
	507,80
	7,25

	Культура, кинематография
	0800
	3 100,70
	46,13
	3 100,70
	45,43
	3 100,70
	44,27

	Культура
	0801
	3 100,70
	46,13
	3 100,70
	45,43
	3 100,70
	44,27

	Социальная политика
	1000
	12,00
	0,18
	12,00
	0,18
	12,00
	0,17

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,00
	0,18
	12,00
	0,18
	12,00
	0,17

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	0,00
	169,10
	2,48
	348,20
	4,97

	 ИТОГО
	 
	6 721,20
	100,00
	6 825,50
	100,00
	7 004,60
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2017 год
 Большую долю расходов занимает раздел: Культура, кинематография (46,13%),  Общегосударственные вопросы (43,49%), Жилищно-коммунальное хозяйство (7,56%), Национальное экономика (1,66%).

- на 2018 год
Большую долю расходов занимает раздел Культура, кинематография (45,43%), Общегосударственные вопросы (42,83%), Жилищно-коммунальное хозяйство (7,44%), Национальное экономика (1,64%).

- на 2019 год 
Большую долю расходов занимает раздел Культура, кинематография (44,27%),              Общегосударственные вопросы (41,73%), Жилищно-коммунальное хозяйство (7,25%), Национальное экономика (1,59%).

Согласно статьи 7 проекта бюджета, общая предельная штатная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Шушенского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, составляет 4 штатные единицы.

Согласно статьи 10 проекта бюджета в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Шушенского сельсовета:

- на 2017 год в сумме 111,60 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 111,60 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 111,60 тыс. руб.  

Статьей 11 проекта решения о бюджете поселения резервный фонд Шушенского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ  и составляет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 10,00 тыс. руб. ежегодно.
Согласно статье 13  проекта решения о бюджете поселения определены основные характеристики муниципального долга Шушенского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

на 2017 год в сумме 1 144,40 тыс. руб. 
на 2018 год в сумме 1 154,80 тыс. руб.
на 2019 год в сумме 1 166,10 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.
Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Шушенского сельсовета в 2017-2019 годах.

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов планируется реализация 4 муниципальных программ Шушенского сельсовета, включающих в себя 10 подпрограмм.

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», приведены в таблице.

Перечень муниципальных программ Шушенского сельсовета

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Шушенского сельсовета
	Объем средств
	Всего за три года

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	

	1
	Муниципальное управление
	2 294,80
	2 330,00
	2 330,00
	6 954,80

	2
	Развитие культуры
	3 100,70
	3 100,70
	3 100,70
	9 302,10

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	619,40
	619,40
	619,40
	1 858,20

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций    и обеспечение пожарной безопасности
	1,00
	1,00
	1,00
	3,00

	
	Всего программные расходы
	6 015,90
	6 051,10
	6 051,10
	18 158,10

	
	Доля программных расходов, %
	89,51
	88,65
	86,39
	88,35


Средства на реализацию муниципальных программ перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. 

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования.

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 1 918,90 тыс. рублей, в том числе:

2017 год в сумме 706,30 тыс. руб.;

2018 год в сумме 606,30 тыс. руб.;

2019 год в сумме 606,30 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2017 году составит 89,49%.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»

На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 6 954,80 тыс. рублей, в том числе:

(тыс.руб.)

	
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Бюджет поселения
	итого

	2017 год
	64,80
	1,70
	2 228,30
	2 294,80

	2018 год
	0,00
	1,70
	2 328,30
	2 330,00

	2019 год
	0,00
	1,70
	2 328,30
	2 330,00

	итого
	64,80
	5,10
	6 884,90
	6 954,80


Главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Шушенского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:
Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения

Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения

Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета
Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий
Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами».

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 3 «Обеспечение документами территориального планирования» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.
Подпрограмма 4. «Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе»

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.руб.)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	05 03
	1,00
	1,00
	1,00

	
	Всего
	
	1,00
	1,00
	1,00


Подпрограмма направлена на повышение энергетической эффективности учреждений и органов местного самоуправления: установка фотореле для автоматического управления системой уличного освещения.
Экономический эффект от реализации подпрограммных мероприятий будет выражен в экономии к 2019 году энергоресурсов, в том числе:

- электрической энергии – 5,4%;

- воды – 5%.

Подпрограмма 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	01 04
	2 228,30
	2 328,30 
	2 328,30 

	
	
	01 13
	1,70
	1,70
	1,70

	
	
	02 03
	64,80
	0,0
	0,0

	
	Всего
	
	2 294,80 
	2 330,00
	2 330,00 


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:
- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий.
При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Наличие нарушений, выявленных в ходе проведения юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	1
	1
	1

	Своевременность утверждения - размещения муниципальных заданий учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Своевременность утверждения - размещения планов финансово-хозяйственной деятельности учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	5
	5
	5

	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	4
	4
	4


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и муниципального имущества в части вопросов реализации подпрограммы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия.
Муниципальная программа «Развитие культуры»

На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» предусмотрены расходы в целом в сумме 9 302,10 тыс. руб. за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2017 год в сумме 3 100,70 тыс. руб.;

2018 год в сумме 3 100,70 тыс. руб.;

2019 год в сумме 3 100,70 тыс. руб.

Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Шушенского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Шушенского сельсовета
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:
Сохранение и развитие народных художественных традиций;

 Создание равных условий для культурного развития населения. 
Подпрограмма 1 «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность».
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	08 01
	3 100,70
	3 100,70
	3 100,70

	
	Всего
	
	3 100,70
	3 100,70
	3 100,70


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:
- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов: 
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество организованных и проведенных  культурно-досуговых мероприятий 
	ед.
	623
	623
	623

	Количество посетителей культурно-массовых мероприятий
	чел.
	7391
	7391
	7391

	Количество мероприятий на платной основе
	ед.
	218
	218
	218

	Количество  клубных формирований
	ед.
	19
	19
	19

	Количество участников клубных формирований
	ед.
	178
	178
	178


Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» предусмотрены расходы в целом в сумме 1 858,20 тыс. рублей  за счет средств бюджета поселения, в том числе:

2017 год  в сумме 619,40 тыс. рублей;

2018 год  в сумме 619,40 тыс. рублей;

2019 год  в сумме 619,40 тыс. рублей;

Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Шушенского сельсовета.

Цель Программы: повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:
Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 
Подпрограмма 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Администрация Шушенского сельсовета
	05 03
	507,80 
	507,80
	507,80

	
	Всего
	
	507,80 
	507,80
	507,80


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей:

- водоснабжение  до 5,08 ед.

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 22 %;

- увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 67,0 %.

Подпрограмма 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения» 
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	04 09
	111,60 
	111,60
	111,60

	
	Всего
	
	111,60 
	111,60
	111,60


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения. Средства будут направлены на содержание 13,4 км улично-дорожной сети сельского поселения и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда Шушенского сельсовета. 
Муниципальная программа «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности»
На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы в целом в сумме 3,00 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения, в том числе:
2017 год в сумме 1,00 тыс. рублей;

2018 год в сумме 1,00 тыс. рублей;

2019 год в сумме 1,00 тыс. рублей

Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Шушенского сельсовета.

Цель Программы: обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:
1.
Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории населенных пунктов.
Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь» 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	01 11
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего
	
	0,0
	0,0
	0,0


В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:
- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 5 в 2012 году до 1 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 1 в 2012 году до 0 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 1 в 2012 году до 0 в 2019году.
Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов».
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Шушенского сельсовета
	03 10
	1,00
	1,00
	1,00

	
	Всего
	
	1,00
	1,00
	1,00


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на подготовку населения и территорий к действиям во время пожара и пожароопасной обстановке. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:
- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 5 в 2012 году до 1 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 2 в 2012 году до 0 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 2 в 2019 году.
Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Шушенского сельсовета – предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Шушенского сельсовета 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов  в сумме 584,30 тыс. рублей ежегодно.
Пенсионное обеспечение (подраздел 01)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Шушенского сельсовета запланированы расходы на пенсию за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления  2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 12,00 тыс. руб. ежегодно. 

Пенсия назначена согласно п.9 ст. 54.1, Устава Шушенского сельсовета, Постановления администрации Шушенского сельсовета от 29.07.2010  № 12 «Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».
Формирование параметров бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Формирование доходной части бюджета поселения на 2017 год осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2016 год, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2017 год и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2016 году.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Шушенском сельсовете.
Выводы: на основании выше изложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района предлагает депутатам Шушенского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019  годов.
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