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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2019 год

23 марта 2020 год







        № 18
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р, от 09.11.2017 № 19/197р);

- п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского района на 2020 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 12.12.2019;

- приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского района от 21.02.2020 № 04 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2019 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2019 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

-  Решение Шарыповского  районного Совета депутатов от 06.12.2018 № 32/286р  «О бюджете района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 07.02.2019 № 33/294р, от 27.06.2019 № 38/320р,  от 22.10.2019 № 42/339р, от 05.12.2019 № 44/349р);

 - Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, от 28.12.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 42н, от 30.11.2018 № 244н, от  28.02.2019 № 31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н);
- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2019 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета администрации Шарыповского района проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2019 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

В ведении главного распорядителя бюджетных средств Администрации Шарыповского района находится три подведомственных учреждения МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района, МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба», МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района и одно муниципальное унитарное предприятие «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района».
Анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2019 год
(руб.)
	наименование показателя 
	план
	исполнение
	отклонение
	% исп.

	налоговые и неналоговые доходы
	22 655 258,00
	23 548 624,85
	893 366,85
	103,94

	доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена , а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	16 721 200,00
	17 509 377,56
	788 177,56
	104,71

	государственная пошлина
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	100,00

	доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 621 200,00
	1 783 416,18
	162 216,18
	110,01

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	600 000,00
	572 585,40
	-27 414,60
	95,43

	платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	60 000,00
	60 000,00
	0,00
	100,00

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 034 258,00
	2 027 151,40
	-7 106,60
	99,65

	доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	728 400,00
	826 447,03
	98 047,03
	113,46

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	550 000,00
	550 000,00
	0,00
	100,00

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	2 500 000,00
	2 494 587,23
	-5 412,77
	99,78

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	40 000,00
	59 661,63
	19 661,63
	149,15

	прочие неналоговые доходы
	16 400,00
	16 400,00
	0,00
	100,00


Доходы района по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 23 548 624,85 руб. (103,94%), увеличение доходов в сумме 893 366,85 руб. (34,60%), в том числе наибольшая доля по следующим показателям:
- перевыполнен показатель по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 788 177,56 руб. (4,71%) в связи с оплатой задолженности прошлых лет за использование земельных участков находящихся в государственной собственности;
- перевыполнен показатель по доходам получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 162 216,18 руб. (10,01%), в связи с оплатой задолженности прошлых лет за использование земельных участков находящихся в собственности муниципальных районов;
- перевыполнен показатель по доходам от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов в сумме 98 047,03 руб. (13,46%) в связи с оплатой задолженности прошлых лет;
- перевыполнен показатель по штрафам, санкциям и возмещению ущерба в сумме 19 661,63 руб. (49,157%) в связи с увеличением протоколов об административных правонарушениях.
С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 166 638 667,91 руб., кассовое исполнение в сумме 159 000 217,20 руб. (95,42%), неисполнение плана в сумме 7 638 450,71 руб. (4,58%).

Анализ исполнения бюджета по расходам за 2019 год

(руб.)
	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	4 (3-2)
	5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 625 031,00
	1 409 681,00
	-215 350,00
	86,75

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	33 834 593,05
	32 616 517,89
	-1 218 075,16
	96,40

	0105
	Судебная система
	8 600,00
	1 200,00
	- 7 400,00
	1400

	0111
	Резервный фонд
	1 000 000,00
	0,00
	-1 000 000,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	14 482 674,00
	14 297 924,02
	-184 749,98
	98,72

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4 697 909,67
	4 634 778,76
	-63 130,91
	98,66

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	508 959,00
	508 959,00
	0,00
	100,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3 687 064,00
	3 573 478,20
	-113 585,80
	96,92

	0406
	Водное хозяйство
	2 320 014,56
	2 320 014,56
	0,00
	100,00

	0408
	Транспорт
	22 108 916,00
	22 106 360,47
	-2 555,53
	99,99

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	16 082 467,46
	16 082 467,46
	0,00
	100,00

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	6 389 536,57
	6 386 592,90
	-2 943,67
	99,95

	0501
	Жилищное хозяйство
	1 016 443,30
	1 016 443,30
	0,00
	100,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	19 945 266,90
	17 296 097,34
	-2 649 169,56
	86,72

	0503
	Благоустройство
	7 572 155,40
	6 354 457,33
	-1 981 445,00
	83,92

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	26 849 773,00
	26 128 526,81
	-721 246,19
	97,31

	0709
	Другие вопросы в области образования
	1 419 590,00
	1 191 442,46
	-228 147,54
	83,93

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	90 174,00
	90 174,00
	0,00
	100,00

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 891 000,00
	2 891 000,00
	0,00
	100,00

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	108 500,00
	86 701,70
	-21 798,30
	79,91

	Итого
	 
	166 638 667,91
	159 000 217,20
	-7 638 450,71
	95,42


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 215 350,00 руб. (13,25%), в связи с экономией по заработной плате и командировочным расходам.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 218 075,16 руб. (3,60%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате за счет больничных листов, страховым взносам,  командировочным расходам и по итогам проведенных электронных аукционов по прочим работам и услугам.
По подразделу 0105 «Судебная практика» неисполнение плана в сумме 7 400,00 руб. (86,00%) в связи с экономией по приобретению канцелярских расходов.
По подразделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 1 000 000,00 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы, в связи с отсутствием в отчетном периоде возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района.

По подразделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 184 749,98 руб. (1,28%) в связи с отсутствием необходимости проведения работ по содержанию имущества на территории Шарыповского района, с отсутствием поданных заявлением на проведение аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, проведены не все кадастровые работы.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» неисполнение плана в сумме 63 130,91 руб. (1,34%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате за счет больничных листов, страховым взносам и по итогам проведения торгов по закупкам товаров, работ, услуг.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 113 585,80 руб. (3,08%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате.
По подразделу 0408 «Транспорт» неисполнение плана в сумме 2 555,53 руб. (0,01%) в связи с невыполнением программы перевозок, маршруты не зачтены по системе ГЛОНАСС.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия бюджетных ассигнований в сумме 2 943,67 руб. (0,058%) в связи с экономией по результатам проведенных электронных торгов по закупкам товаров (работ, услуг).
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» неисполнение плана в сумме 2 649 169,56 руб. (13,28%) в связи с уточнением расчетов по выпадающим расходам ЮНИПРО.
По подразделу 0503 «Благоустройство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 1 981 445,00 руб. (16,08%) в связи с экономией бюджетных средств по итогам проведенных электронных аукционов по закупкам товаров (работ, услуг). 
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 721 246,19 руб. (2,69%), экономия бюджетных средств по итогам проведенного электронного аукциона по закупкам товаров (работ, услуг).
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» неисполнение плана в сумме 228 147,54 руб. (16,07%), экономия бюджетных средств по заработной плате, по страховым взносам за счет больничного листа и по командировочным расходам и по итогам проведения торгов по канцелярским товарам и экономия запланированных средств по расходам предоставления индивидуальных сведений.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» неисполнение плана в сумме 21 798,30 руб. (20,09%) экономия бюджетных средств по заработной плате, по страховым взносам за счет больничного листа и по командировочным расходам.
За 2019 год бюджетные ассигнования увеличились на 58 769 767,91 руб. или на 54,48% (форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»), а именно:
- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 261 109,00 руб. (19,14%) на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работникам бюджетной сферы;

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 2 950 743,05 руб.  (9,55%) в связи с выделением средств поселениям согласно протокола на приобретение легковых автомобилей, на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) за счет средств краевого бюджета, на приобретение двигателя, на оплату исполнительного листа и исполнительских сборов;
- по подразделу 0105 «Судебная система» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 4 900,00 руб. (132,43%) на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в связи с увеличением количества кандидатов в присяжные заседатели;

- по подразделу 0113 «Другие государственные вопросы» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 282 493,00 руб. (1,99%) на содержание муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования, на повышение заработной платы, на изготовление технической документации объектов недвижимости и постановке их на кадастровый учет;

- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 133 048,67 руб. (2,91%) в связи с повышением размеров оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края счет средств краевого бюджета, а также с перераспределением бюджетных средств на коммунальные услуги и частичное содержание дежурно – диспетчерских служб;
- по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 508 959,00 руб. (100,00%) в связи с предоставлением субсидии на обеспечение первичных мер пожарной безопасности за счет средств краевого бюджета в рамках  подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района»;

- по подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 4 764,00 руб. (0,13%) в связи с повышением заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;
- по подразделу 0406 «Водное хозяйство» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 2 306 014,56 руб. на мероприятие в области обеспечения капитального ремонта, реконструкции и строительства гидротехнических сооружений на ручье Окуневский с.Ораки;

- по подразделу 0408 «Транспорт» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 3 579 016,00 руб. (19,31%) в связи с утверждением повышенного тарифа на пассажирские перевозки в рамках подпрограммы «Транспортное обслуживание населения Шарыповского района» муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района»;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 15 970 667,46 руб. на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края, на повышение безопасности дорожного движения;

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 4 917 136,57 руб. в связи с выделением субсидии на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства в программу «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района», на строительство (реконструкцию) для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений и (или) приобретение оборудования, на подготовку документов территориального планирования и градостроительного зонирования, на оплату исполнительских сборов за нарушения требований к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений Шарыповского района;
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 310 756,70 руб. (23,41%) в связи с уменьшением межбюджетных трансфертов поселениям на осуществление социально значимых расходов капитального характера;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 10 020 866,90 руб. (99,96%) в связи с распределением межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально – значимые расходы капитального характера согласно протокола заседания комиссии;
- по подразделу 0503 «Благоустройство» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 6 472 155,40 руб. в связи с распределением межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на социально – значимые расходы капитального характера согласно протокола заседания комиссии;

- по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 10 121 497,00 руб. (60,51%) в связи с увеличением уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда),  на межбюджетные трансферты за счет фонда социально значимых расходов, капитальный ремонт источников тепловой энергии и тепловых сетей, на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

-  по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 11 190,00 руб. (0,86%) на повышение заработной платы;
- по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 68 026,00 руб. (43,00%) по субсидии на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения;

- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 1 495 500,00 руб. (107,17%) на обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» увеличение бюджетных ассигнований в сумме 108 500,00 руб. (100,00%) на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа.
На 01.01.2020 имеется дебиторская задолженность на общую  сумму 5 215 766,85 руб.  (форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), в том числе:

- не своевременная уплата арендной платы за земельные участки, задолженность в сумме 3 599 767,81 руб.;
- в связи с нарушением сроков выполнения работ, работ по договору в установленный срок не выполнены ИП главой КФХ Гришан М.П. в сумме 1 615 999,04 руб.
На основании распоряжений администрации Шарыповского района от 15.11.2019 № 376-р проведена плановая годовая инвентаризация (таблица № 6 к пояснительной записке).
Согласно таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены сведения о контрольных мероприятиях в 2019 году.

В 2019 году по администрации Шарыповского района были начислены и перечислены доходы, подлежащие перечислению в бюджет Шарыповского района, как часть прибыли МУП «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района», по результатам деятельности за 2019 год в сумме 60 000,00 руб. (форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»).
В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- форма 0503190  «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Бюджетная отчетность администрации Шарыповского района представлена в полном объеме без нарушений и недостатков.

При проверке соответствия бюджетной отчетности администрации Шарыповского района (по основным параметрам: доходы, расходы, дебиторская и кредиторская задолженность) отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2020 года, фактов недостоверности не установлено.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности проведенной проверкой не установлено.
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