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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2014 год
25.03.2015









№ 20
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р);

- п. 2.3.1. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2015 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2014;

- приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 26.02.2015 № 5 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета за 2014 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2014 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 05.12.2013 № 44/515р  «О бюджете района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 24.04.2014 № 47/545р, от 20.11.2014 № 53/608р, от 19.12.2014 № 55/662р);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2014 год

Внешняя проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2014 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Администрация Шарыповского района имеет три подведомственных учреждения:
- МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района;

- МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»;

- МБУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района. 

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2014 год администрации Шарыповского района в районный бюджет поступило доходов в сумме 20 842 034,56 рублей, что составило 98,80 % к уточненному плану за 2014 год, в том числе:

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в сумме 17 170 843,52 рубля,  что составило 98,52 %;
- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 1 571 006,88 рублей,  что составило 100,00%;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1 959 995,44 рубля, что составило 100,16 %;
- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 121 069,37 рублей, что составило 100,00 %;
- прочие неналоговые доходы в сумме 18 437,84 рубля, что составило 100,00%;
- по безвозмездным поступлениям в сумме 550 000,00 рублей, что составило 100,00 %.
С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 115 538 382,13 рубля, фактическое  исполнение составило в сумме 110 576 575,31 рублей или на 95,71 %. 
Анализ исполнения по расходам за 2014 год
(руб.)

	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	Сумма по плана по Решению 19.12.2014 № 55/662р (руб.)
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	отклонение плановых показателей (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-3)
	7 (5-4)
	8

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	25 631 364,58
	25 175 048,67
	24 805 288,39
	-456 315,91
	-369 760,28
	96,78

	0111
	Резервный фонд
	701 638,00
	701 638,00
	0,00
	0,00
	-701 638,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	4 830 372,22
	4 828 034,37
	4 772 678,93
	-2 337,85
	-55 355,44
	98,81

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	2 785 404,00
	2 785 404,00
	2 778 025,59
	0,00
	-7 378,41
	99,74

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	4 449 275,06
	4 449 275,06
	4 208 196,92
	0,00
	-241 078,14
	94,58

	0408
	Транспорт
	5 782 700,00
	5 782 700,00
	5 761 835,82
	0,00
	-20 864,18
	99,64

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 931 700,00
	2 931 700,00
	2 931 700,00
	0,00
	0,00
	100,00

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	8 163 587,58
	8 163 587,58
	8 086 587,58
	0,00
	-77 000,00
	99,06

	0501
	Жилищное хозяйство
	30 266 921,93
	30 266 921,93
	28 109 459,03
	0,00
	-2 157 462,90
	92,87

	0502
	Коммунальное хозяйство
	13 129 272,00
	13 129 272,00
	11 998 977,44
	0,00
	- 1 130 294,56
	91,39

	0503
	Благоустройство
	2 075 916,00
	2 075 916,00
	2 075 916,00
	0,00
	0,00
	100,00

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	3 739 184,52
	3 739 184,52
	3 726 443,96
	0,00
	-12 740,56
	99,66

	0709
	Другие вопросы в области образования
	9 936 700,00
	9 936 700,00
	9 927 472,65
	0,00
	-9 227,35
	99,91

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	121 000,00
	121 000,00
	121 000,00
	0,00
	0,00
	100,00

	1004
	Охрана семьи и детства
	1 437 000,00
	1 437 000,00
	1 257 993,00
	0,00
	-179 007,00
	87,54

	1101
	Физическая культура
	15 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	0,00
	0,00
	100,00

	Итого 
	115 997 035,89
	115 538 382,13
	110 576 575,31
	-458 653,76
	-4 961 806,82
	95,71


По КБК 0111 0818801  «Резервные фонды на проведение аварийно – восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров в рамках подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района» муниципальной программы «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 701 638,00 рублей, средства резервного фонда не израсходованы в связи с отсутствием в 2014 году чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района. 
По КБК 0113 8417429 «Непрограммные расходы администрации Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 55 355,44 рубля или 1,19%, выплаты осуществлялись по фактически заключенным коллективным договорам.

По КБК 0405 8412248 «Возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, на развитие  малых форм хозяйствования за счет средств краевого бюджета в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района»  неисполнение в сумме 62 912,98 рублей или 30,03% и по КБК 0405 8415055 «Возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района» неисполнение в сумме 166 758,28 рублей  или 19,85%  субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным гражданами ведущими личное подсобное хозяйство в связи с многочисленными просроченными платежами граждан по кредитам.
По КБК 0412 0435064 «Поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства за счет средств федерального бюджета в рамках подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 77 000,00 рублей или 1,71% в связи с отсутствием заявителя на предоставление субсидии.
По КБК 0501 0699503 «Расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств краевого бюджета, направленных на долевое финансирование в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильём и коммунальными услугами жителей Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 2 157 462,90 рублей или 73,72% в связи с тем, что бюджетные ассигнования по 3 этапу переселения граждан из аварийного жилья выделенные в 2014 году перенесены на расходы 2015 года.
По КБК 0502 0697571 «Расходы по капитальному ремонту, реконструкции, находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильём и коммунальными услугами жителей Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 19 500,00 рублей или 1,01%.
По КБК 0502 0697578 «Реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг за счет средств краевого бюджета в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильём и коммунальными услугами жителей Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 960 793,56 рублей или 48,00% в связи с меньшим количеством обратившихся граждан за субсидией на возмещение коммунальных услуг по с. Холмогорское по сравнению с запланированным количеством, а также в связи с тем, что ресурсоснабжающая организация на территории Новоалтатского сельсовета защитила свои тарифы в марте, а не сначала года.
По КБК 0502 8418063 «Предоставление межбюджетных трансфертов на погашение задолженности по капитальному ремонту котельной в п.Инголь в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 150 000,00 рублей или 100,00% в связи с тем, что исполнительный лист на погашение задолженности по капитальному ремонту котельной в п.Инголь не предоставлен к оплате.
По КБК 1004 0397587 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет средств краевого бюджета в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Шарыповского района» экономия плана в сумме 179 007,00 рублей или 28,71% образовалась по результатам проведенного аукциона.
В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. от 19.12.2014 № 157н) к годовому отчету за 2014 год предоставлена форма 0503160 «Пояснительная записка» таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не в полном объеме.
Согласно таблицы № 5 к пояснительной записке «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» в администрации Шарыповского района осуществляется внутренний предварительный,  текущий и последующий контроль. 

Предварительный контроль осуществляется за соответствием заключенных договоров объектам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств, за оформлением первичных учетных документов.
Однако, в течение 2014 года Контрольно – счетным органом проводились экспертизы муниципальных программ ответственным исполнителем которых является администрация Шарыповского района, а именно:

- муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»;

- муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами развитие предпринимательства Шарыповского района»;

-  муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района»;
- муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района».
Текущий контроль осуществляется по проверке соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах в территориальном отделе Краевого казначейства выделенных в регистрах бюджетного учета (по мере поступления выписок из лицевых счетов) и остатков бюджетного учета, контроль за превышением сумм заключенных договоров остаткам лимитов бюджетных обязательств по соответствующим статьям расходов, контроль за правильностью расчетов с внебюджетными фондами и налоговыми органами.

Последующий контроль проводится в плане соответствия перечня получаемых учреждением товаров (работ, услуг).
Контрольно – счетным органом Шарыповского района в апреле 2014 года проведена внешняя  проверка годового отчета за 2013 год. Заключение согласовано, подписано и  направлено в администрацию Шарыповского района сопроводительным письмом от 21.04.2014 № 031.
С августа по декабрь месяцы 2014 года Контрольно – счетным органом проведено контрольное мероприятие «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе за период 2011 – 2013 годы». По результатам контрольного мероприятия составлен и подписан акт от 30.12.2014. 
Недостатками годового отчета является неполнота заполнения форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительной записке информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение районного бюджета.
В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503176 «Сведения о недостатках и хищениях денежных средств»;

- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Фактов не полноты и не достоверности бюджетной отчетности не выявлено.

Фактов, способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

	Председатель 

Контрольно – счетного органа                                                               Г.В. Савчук
Аудитор 

Контрольно – счетного органа                                                               И.В. Шмидт
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Начальник отдела учета и отчетности

прочих учреждений МБУ «ЦБУ»
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