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МЕТОДИКА

ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАСЧЕТНОГО ОБЪЕМА ДОТАЦИИ

 НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 

БЮДЖЕТОВ поселений 

I. ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАСЧЕТОВ И

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВРЕМЕННЫХ ПЕРИОДОВ

1. Источниками данных для выполнения расчетов, осуществляемых в рамках настоящей методики, являются:

1.1. Прогноз Финансово-экономического управления администрации Шарыповского района о доходах консолидированного бюджета района, составляемый в целом по району, без разбивки по сельским поселениям исходя из прогноза социально-экономического развития района на очередной год:
- прогноз доходов бюджета района на очередной год ( в разрезе налогов и платежей, включаемых в расчет налогового потенциала). 

1.2. Прогноз Финансово-экономического управления администрации Шарыповского района о  расходах консолидированного бюджета Шарыповского района и районного бюджета:

- прогноз структуры консолидированных расходов бюджетов сельских поселений  района на очередной год.
1.3. Отчеты об исполнении бюджетов поселений района, отчеты отдела культуры, молодежной политики и спорта администрации Шарыповского района  по форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации:                                                                                                                                                     
- объем фактических поступлений в бюджеты поселений Шарыповского района  в разрезе отдельных налогов и платежей;
- фактические расходы на коммунальные услуги бюджетных учреждений культуры за отчетный год; 
- фактические расходы бюджетных учреждений культуры ( за исключением капитальных расходов) за отчетный год;
-  фактические расходы на коммунальные услуги на содержание органов местного самоуправления поселений за отчетный год;
- фактические расходы на содержание органов местного самоуправления поселений ( за исключением капитальных расходов) за отчетный год;
1.4. Данные Межрайонной ИФНС России № 12 по Красноярскому краю о:

- начисленной сумме налога на имущество физических лиц (в разрезе сельских поселений района) за отчетный год.

1.5. Отчетные данные Отдела по сбору и обработке статистической информации и сводных работ в Шарыповском районе, характеризующие поселения Шарыповского района:

- численность постоянного населения;

1.6. Данные отдела ЖКХ, строительства и архитектуры администрации Шарыповского района на последнюю отчетную дату:

- протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т.д.), находящейся в ведении поселений района;

-протяженность улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта, находящейся в ведении поселений  района;
- протяженность сетей электроснабжения для уличного освещения, находящихся в ведении сельского поселения;

- расстояние от административного центра поселения до районного центра.

1.7. Данные отдела культуры, молодежной политики и спорта администрации Шарыповского района на последнюю отчетную дату:

- количество бюджетных учреждений культуры ( включая филиалы, входящие в состав учреждений);

2.  В настоящей методике применяются следующие временные периоды:

- планируемый год - год, на который осуществляется планирование показателей;

- текущий год - год, предшествующий планируемому;

- отчетный год - год, предшествующий текущему.

3. Расчеты по настоящей методике осуществляются на основании прогнозных данных, данных об исполнении бюджетов поселений  и районного бюджета, имеющихся по состоянию на 1 сентября текущего года. Уточнение данных возможно при проведении процедуры их сверки с главами соответствующих поселений района, но не позднее 15 сентября текущего года. Последующее уточнение прогнозных данных и данных об исполнении бюджетов поселений и районного бюджета не ведет к перерасчету объема фонда финансовой поддержки и размера дотаций бюджетам отдельных поселений, рассчитанного по настоящей методике.

II. ОПРЕДЕЛЕНИЕ РАЗМЕРА ДОТАЦИИ

4.Расчетный объем дотации бюджету поселения определяется по следующей формуле:

Vпос(i)  = (БО – БО i) * N'i ,



(1)

где:

БО – минимальная бюджетная обеспеченность, уровень которой принимается в качестве критерия выравнивания в планируемом году;

БОi - расчетная бюджетная обеспеченность до выравнивания i-го поселения муниципального района в планируемом году;

N'i - численность условных потребителей i-го поселения;
БО = К x БОср,





(2)

где:

К – коэффициент уровня выравнивания (устанавливается ежегодно на очередной год и плановый период решением представительного органа района в зависимости от того, какой уровень выравнивания Шарыповский  район имеет возможность обеспечить и не может быть менее 1);

БОср – средняя бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году.

Дох.

БОср =          ----------

(3)

N

где:

 Дох – прогноз общего объема суммарных собственных доходов бюджетов поселений, входящих в состав района (с учетом субвенции на выравнивание финансовых возможностей поселений из фонда компенсаций и за исключением межбюджетных трансфертов из бюджета района) на планируемый год, определяемый на основе прогноза доходов консолидированного бюджета района с применением единых нормативов отчислений от регулирующих налогов, установленных федеральным законодательством и  Законом Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» от 10.07.07г. № 2-317

N - суммарная численность постоянного населения района на 1 января отчетного года;
5. Показатель "расчетная бюджетная обеспеченность поселения до  выравнивания"  (БО(i))  определяется  по  следующей формуле:

БО(i) = БОср x ИНП(i) / ИБР(i)



(4),

     где:

     ИНП(i) - индекс  налогового   потенциала   i-го  поселения;

     ИБР(i) - индекс   бюджетных   расходов    i-го   поселения.

6. Показатель "численность условных потребителей поселения" (N'(i)) определяется по следующей формуле:

N'(i) = N(i) x ИБР(i)





(5),

где:

     N(i)  - численность  постоянного  населения i-го поселения района на 1 января отчетного года. 

III. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА

7. Индекс налогового  потенциала  i-го  поселения  (ИНП (i)) определяется  как   сумма   частных   индексов   налогового потенциала по отдельным налогам и платежам, взвешенных на удельные веса этих налогов в общей сумме доходов бюджетов поселений по данным налогам и платежам:

ИНП(i) = a x ИНПндфл(i)+b x ИНПнифл(i) + c x ИНПзем(i)  +  d x D(i),    (6)

где:

ИНПндфл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на доходы физических лиц;

ИНПнифл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на имущество физических лиц;

ИНПзем(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по земельному налогу и  арендной  плате за земли;

a, b, c - доли поступлений по соответствующим налогам и платежам в общей сумме консолидированных доходов бюджетов поселений по одноименным налогам и платежам в планируемом году, определяемые исходя из прогноза суммарных собственных доходов бюджетов поселений муниципального района (за исключением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов) на планируемый год:

a – доля налога на доходы физических лиц;

b – доля налога на имущество физических лиц;

c – доля земельного налога и арендной платы за земли;


D(i) – доля душевой дотации поселению за счет субвенции из краевого фонда компенсаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в общей сумме данной субвенции муниципальному району в расчете на одного человека на очередной финансовый год;

d – доля дотаций поселениям за счет субвенции из краевого фонда компенсаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в общем объеме участвующих в расчете индекса налогового потенциала доходов консолидированных бюджетов поселений исходя из прогноза (a + b + c + d = 1);

D(i) = (Дот(i) / Ni) / (Дот / N),




(7)
где: 

Дот(i) – объем дотации бюджету i – того поселения за счет субвенции из краевого фонда компенсаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;

Дот – суммарный объем дотаций бюджетам поселений за счет субвенции из краевого фонда компенсаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений (объем указанной субвенции).

Расчет частных индексов налогового потенциала

8.1. Индекс налогового потенциала поселения по налогу на доходы физических лиц (ИНПндфл(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПндфл(i) = (Фндфл(i) / Ni) / (Фндфл / N)


(8),

где:

Фндфл(i) – фактическое поступление налога на доходы физических лиц с территории i-го поселения в консолидированный бюджет  района в отчетном году;

Фндфл – фактическое поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет  района в отчетном году.

8.2. Индекс налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц поселения (ИНПнифл(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПнифл(i) = (Фнифл(i) / Ni) / (Фнифл / N)


(9),

где:

Фнифл(i) - начисленная сумма налога на имущество физических лиц
  с территории i-го поселения в консолидированный бюджет  района за отчетный год;

Фнифл - начисленная сумма налога на имущество физических лиц в  консолидированный бюджет  района за отчетный год.

8.3. Индекс налогового потенциала поселения по земельному налогу и арендной плате за земли (ИНПземля(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПземля(i) = ((Фзн(i) + Фапз(i)) / Ni) / ((Фзн + Фапз) / N)


(10),

где:

Фзн(i) – фактические поступления земельного налога в консолидированный бюджет района с территории i-го сельского поселения за отчетный год;

Фапз(i) – фактические поступления арендной платы за землю в консолидированный бюджет района с территории i-го сельского поселения за отчетный год;

Фзн – сумма фактических поступлений земельного налога в консолидированный бюджет района за отчетный год;

Фапз – сумма фактических поступлений арендной платы за землю в консолидированный бюджет района за отчетный год;

IV. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ


9. Для оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная система расходов, которая включает основные виды расходов, связанных с решением вопросов местного значения поселений. Перечень основных вопросов местного значения, показателей, характеризующих потребителей бюджетных услуг, коэффициентов удорожания предоставления бюджетных услуг представлены в таблице 1.










Таблица 1.
Вопросы местного значения, определяющие структуру

репрезентативной системы расходов поселений Шарыповского района

и показатели для расчета их индекса бюджетных расходов

	Вопросы  местного значения
	Показатель, характеризующий потребителей бюджетных услуг
	Применяемый коэффициент удорожания услуг

	Содержание органов местного самоуправления
	Численность постоянного населения поселения
	Коэффициент масштаба - КМ, коэффициент удаленности –КУ
коэффициент предоставления коммунальных услуг органам местного самоуправления    - ККУмсу           

	Благоустройство поселений
	Численность постоянного населения поселения
	Коэффициент удорожания по содержанию электросетей для уличного освещения  - К осв, коэффициент структуры спроса по содержанию объектов внешнего благоустройства (Кстр. (бу)

	Культура
	Численность постоянного населения поселения
	Коэффициент предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям -ККУ, коэффициент структуры спроса по содержанию учреждений культуры - К стр (культ)

	Прочие вопросы местного значения поселений
	Численность постоянного населения поселения
	Коэффициент масштаба -КМ, коэффициент удаленности -КУ


10. Индекс бюджетных расходов (ИБР) определяется как сумма частных отраслевых индексов бюджетных расходов, взвешенных на доли соответствующих отраслей в сумме расходов бюджетов поселений района на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенций, переданных из краевого бюджета, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).

Общая формула расчета  ИБР  i-го  поселения (ИБР i) имеет следующий вид:

ИБРi = a x ИБРмсу(i) + b х ИБРкульт(i) + c хИБРбу(i) + d x ИБРпроч(i)       (11), 
где:

ИБРмсу(i)- индекс бюджетных  расходов  по  отрасли  "Местное самоуправление" для i-го поселения;

ИБРкульт(i) - индекс бюджетных  расходов  по  отрасли  "Культура. кинематография и средства массовой информации" для i-го поселения;

ИБРбу(i) - индекс бюджетных расходов по  содержанию  объектов внешнего благоустройства для i-го поселения;

     
ИБР проч(i) - индекс бюджетных расходов по прочим расходам для i-го поселения;

a, b, c, d - доли соответственно расходов по разделам «Местное самоуправление»,  «Культура», по содержанию объектов внешнего благоустройства и всех прочих расходов в суммарных расходах бюджетов поселений на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенций, переданных из федерального и краевого бюджетов, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).

Иные виды расходных обязательств могут быть выделены из состава прочих расходов в случае, если их доля в совокупном объеме расходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, составляет не менее 10 процентов.

Расчет отраслевых индексов бюджетных расходов

11.1. Индекс бюджетных расходов поселения по отрасли "Местное самоуправление" (ИБРмсу(i)) определяется по следующей формуле:

ИБРмсу(i) = KМ(i) * КУ (i) *  ККУмсу(i)


(12),

где:

КМ(i) – коэффициент масштаба i-го поселения;
КУ(i)  - коэффициент удаленности i-го  поселения;

ККУмсу (i)  - коэффициент предоставления коммунальных услуг органам местного самоуправления поселений.

КМi =  N ср / Ni




(13),
где:

Ni –численность постоянного населения i-го поселения

N ср – средняя численность постоянного населения поселений района

N ср = N / n,






(14),
где:

N – общая численность постоянного населения всех поселений района

n – общее количество поселений района

                                  Li
КУ (i) =    -----               




(15),

                                  Lср    

где:

Li   - расстояние от административного центра i-го поселения до районного центра,км

Lср – среднее расстояние от административного центра поселения  до районного центра, км

ККУмсу (i)  = ( 1+ УВмсу i) / ( 1+ УВмсу)               (16),
где : 

УВмсу i   – удельный вес расходов на коммунальные услуги на содержание органов местного самоуправления в общем объеме расходов бюджета i-го поселения на содержание органов местного самоуправления поселений;
УВмсу  -   удельный вес расходов на коммунальные услуги на содержание органов местного самоуправления в общем объеме расходов бюджетов всех поселений на содержание органов местного самоуправления поселений;

11.2. Индекс бюджетных расходов поселения по отрасли "Культура" (ИБРкульт(i)) определяется по следующей формуле:

ИБРкульт(i) = KКУ культ (i) *  К стр культ (i)         (17),
        где:
 KКУ культ (i) - коэффициент предоставления коммунальных услуг учреждениям   культуры i-го поселения ;

 К стр культ (i)  -    коэффициент структуры спроса по содержанию учреждений культуры. 
KКУ культ (i) = ( 1+ УВку i) / ( 1+ УВку)               (18),

где:

УВку I  – удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений культуры в об щем объеме расходов бюджета i-го поселения в области культуры;

УВку   -  удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений культуры в об щем объеме расходов бюджетов всех поселений в области культуры;

                             Учкi                N 

Кстр(культi) = ------------   х    -----

                            Учк                  Ni   



(19),

где:

Учкi -  количество бюджетных учреждений культуры i –го поселения

Учк -  количество бюджетных учреждений культуры всех поселений района.

11.3. Индекс бюджетных расходов поселения по прочим отраслям (ИБРпроч(i)) определяется по следующей формуле:

ИБРпроч(i) = КУ (i)

(20),

11.4. Индекс  бюджетных расходов поселения по содержанию объектов внешнего  благоустройства  (ИБРбу(i))  определяется  по  следующей формуле:                       

ИБР бу(i)=  К осв(i) x К стр.бу(i)


(21),

     где: 
К осв(i)  - коэффициент удорожания по содержанию электросетей  на содержание уличного освещения;
Кстр(бу)i - поправочный коэффициент для  i-го  поселения на структуру спроса по  содержанию  объектов  внешнего благоустройства.
     УО(i)                N

Косв. (i)   = ----------------  x       ----           (22),

       УО                N(i)

где:


     УО(i) - протяженность сетей электроснабжения для уличного освещения, находящихся в ведении i-го поселения , км;


     УО -  протяженность сетей электроснабжения для уличного освещения, находящихся в ведении всех поселений района , км;

     Ул(i) – ДТ(i)            N
Кстр(бу)i   = ----------------  x       ----           (23),

          Ул - ДТ               N(i)
     где:

     Ул(i) - протяженность улично-дорожной  сети  (включая  проезды, площади   и  т.д.), находящейся  в  ведении  i-го  поселения, на последнюю отчетную дату (км);

     Ул - общая   протяженность   улично-дорожной   сети  (включая проезды, площади  и т.д.),  находящейся  в  ведении  поселений района, на последнюю отчетную дату (км);

     ДТ(i) - протяженность  улично-дорожной   сети    для   проезда транзитного транспорта, находящейся в ведении i-го  поселения, на последнюю отчетную дату (км);

     ДT - общая протяженность  улично-дорожной  сети  для  проезда транзитного  транспорта,  находящейся  в   ведении   поселений района, на последнюю отчетную дату (км);

V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

11. Нормирование частных индексов

Отраслевые индексы бюджетных расходов, полученные путем умножения двух и более коэффициентов или показателей, для дальнейших расчетов нормируются - приводятся к виду, когда индекс бюджетных расходов отражает отклонение от среднего значения по поселениям района (среднего значения, взвешенного по численности населения поселений). Должно соблюдаться следующее равенство:

(SUM(ИБР(i) x N(i))) / N = 1                                          (24).

12. Корректировка исходных данных по данным поселений района 

12.1. В случае перемещения налогоплательщиков, имевших долю свыше 10 процентов в сумме налоговых поступлений в бюджет i-го поселения за отчетные периоды, из одного поселения района в другое могут быть скорректированы исходные данные по поступлению налогов и платежей в консолидированный бюджет района с территории поселений (в разрезе отдельных налогов и платежей);

12.2. Корректировка исходных данных, указанных в п. 12.1 настоящей методики, осуществляется только при наличии официального письма, подписанного главами двух поселений, между которыми произошло перемещение крупных налогоплательщиков, не отраженное в отчетных данных. В письме должны быть указаны согласованные суммы и значения корректировок в разрезе соответствующих исходных данных, которые должны быть добавлены к исходным данным по первому поселению  и вычтены из исходных данных по второму поселению, а также указание на то, в отношении каких налогоплательщиков осуществляется корректировка исходных данных.

12.3. Корректировка исходных данных по официальным письмам, поступившим в финансовый орган администрации района после 15 сентября текущего года, не осуществляется.
� Сумма «Начислено» налога на имущество физических лиц  за минусом показателя «Уменьшено начислений» по налогу на имущество физических лиц – по данным УФНС РФ по Красноярскому краю, представляемым в соответствии с Приказом от 25 февраля 2005 года Министерства финансов Российской Федерации № 28н , Федеральной налоговой службы № САЭ-3-10/58





